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Honorables Representantes y Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5%
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley Organica nimero 152 de 2021 Senado - 213 de 2021 Camara, “Por medio
de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el
régimen especial de la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca”., con base en
las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONTENIDO.

. Tramite de la iniciativa.

. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

Conveniencia del Proyecto.

. Principales modificaciones a la propuesta radicada.

Competencia del Congreso.

Conflictos de Interés.

. Pliego de modificaciones.

. Proposicion.

. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley Organica ntimero
152 de 2021 Senado - 213 de 2021 Camara.

©CONOUA LN~

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley Organica 152 de 2021 Senado - 213 de 2021 Camara fue
radicado el dia 10 de agosto de 2021 por los HH.SS. Soledad Tamayo Tamayo,
German Varén Cotrino, Antonio sanguino Paez, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Emma Claudia castellanos, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Carlos Abraham
Jiménez, y lo HH.RR. Jennifer Kristin Arias Falla, Juanita Maria Goebertus
Estrada, José Daniel Lopez Jiménez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Oscar Hernan
Sanchez Ledn, Gloria Betty Zorro Africano, Buenaventura Leén Ledén, Hernan
Humberto Garzén Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscategui
Pastrana, Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Eduardo
Acosta Lozano, Irma Luz Herrera Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal, Juan
Carlos Wills Ospina y el Ministro del Interior - Daniel Palacios Martinez.

Fueron designados como ponentes por la Camara de Representantes los
representantes H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada-C, H.R. Oscar Hernan
Sanchez Leon-C, H.R. José Daniel Lopez Jiménez, H.R. Juan Manuel Daza
Iguaran, H.R. Buenaventura Le6n Leén, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R.
Carlos German Navas Talero, H.R. Luis Alberto Alban Urbano y H.R. Juan Carlos
Lozada Vargas. Por el Senado de la Republica fueron designados los Senadores
H.S German Varén Cotrino, H.S Miguel Angel Pinto Hernandez, H.S. Gustavo
Petro Urrego, H.S. Julian Gallo Cubillo, H.S. Roosvelt Rodriguez Rengifo, H.S.
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, H.S. Carlos Eduardo Guevara Villabon, H.S.
Alexander Lopez Maya, H.S. Paloma Valencia Laserna y H.S. Esperanza Andrade
de Osso.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA.

La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen especial para la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y reglamentar su funcionamiento,
en el marco de la autonomia reconocida a sus integrantes por la Constitucion
Politica
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3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

3.1 CONTEXTO.

La creacion a nivel constitucional de la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, mediante el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, se justificé en la
necesidad de mejorar los procesos de planificacion del territorio e implementacién
de politicas publicas regionales que resuelvan temas prioritarios como movilidad,
prestacion de servicios publicos, proteccion del medio ambiente, ordenamiento del
territorio, logistica, disposicion de recursos sélidos, entre otros; convirtiéndose en
un instrumento que sirva para planear eficientemente la region a futuro y atender
los retos que se presentan por la falta de integracion historical.

Precisamente, como uno de sus fundamentos, el proyecto de acto legislativo
resalté la construccion a nivel mundial de regiones y un ordenamiento
metropolitano para generar politicas publicas coordinadas entre municipios,
especialmente cuando se presentan situaciones de grandes aglomeraciones
urbanas, y destacé los casos de la regiéon metropolitana de Sao Paulo, también
conocida como “Grande Sao Paulo”, y la regiéon metropolitana de Londres,
conocida como “Gran Londres”. Las regiones se proponen como respuesta a la
necesidad de enfrentar de manera integral problemas que trascienden los limites
administrativos de una ciudad o un municipio, y que no se han podido solucionar
con visiones parciales y en entornos jurisdiccionales limitados?.

El Acto Legislativo N.° 02 de 2020 establecié el marco juridico constitucional para
la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Ademas de crearla como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, consciente de la
importancia de este tipo de instrumentos en los procesos de modernizacion y
desarrollo econémico y social de un pais, se visualizé a la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca como el mecanismo que tendra por objeto garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestaciéon oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo.

La propuesta normativa que se presenta a consideraciéon del honorable Congreso
de la Republica busca desarrollar la Ley Organica que definira el funcionamiento
de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca, dispuesta en el paragrafo
transitorio 2 del articulo 1° del Acto Legislativo N.° 02 de 2020 y que en todo caso
debera atender las siguientes reglas y asuntos:

! Exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo N.° 182 de 2019 Camara, por el cual se modifica el
articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso N.° 772
del 22 de agosto de 2019, Camara de Representantes.
2 Entre otros: Hall,P. y Tewdwr-Jones M. (2020) Urban and Regional Planning. 6° Edition. London and New York.
Routledge; Vinod Kumar, T.M. (Ed.) (2019) Smart itan Regional D and Spatial
Design Strategies. Singapore. Springer Nature Singapore; Klaesson J., Johansson B. y Karlsson C. (2013)
politan Regions. Kr of the Global Economy. London-New York. Springer; Bazzanella,
L., Caneparo L., Corsico F., y Roccasalva G. (2012) The Future of Cities and Regions. Simulation, Scenario and
Visioning, Governance and Scale. London-New York. Springer.

“l. Para su tramite, el Congreso de la Republica promovera la
participacién ciudadana y de los entes territoriales interesados.

2. El procedimiento y las condiciones para la asociacién de los municipios
a la Region Metropolitana.

3. El grado de autonomia de la regién Metropolitana.

4. El Consejo Regional serd su mdximo érgano de gobierno y estard
conformado por el Alcalde Mayor de Bogotd, los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de
Cundinamarca.

5. Habra un sistema de toma de decisiones que promueva el consenso.
No se contemplard la figura de municipio nucleo como estructura
organizacional ni habra lugar al derecho al veto. Ninguna decision sobre
los temas que defina la Region Metropolitana podra ser tomada por una
sola de las entidades territoriales asociadas. Para las decisiones
referentes al nombramiento y retiro del Director, y los gastos y las
inversiones de la regién Metropolitana, se requerird la aceptacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca.

6. Se estableceran los parametros de identificacion de hechos
metropolitanos, los mecanismos de financiaciéon, la estructura
administrativa del Consejo Regional, sus funciones, la secretaria técnica,
los mecanismos de participacion ciudadana y la transferencia de
competencias de la nacién.

7. La region Metropolitana no modifica el régimen de financiacion de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), ni los
municipios que componen su jurisdiccion.

8. En todo caso el control politico de las decisiones de la region
Metropolitana lo ejercerdn el Concejo Distrital, los Concejos Municipales y
la Asamblea Departamental”.

Este proyecto de ley organica es una oportunidad tinica para que Colombia avance
en la adecuada planeaciéon de Bogota y los municipios de Cundinamarca con un
enfoque regional, buscando aumentar su productividad y competitividad, generar
mayores oportunidades de empleo, asegurar que el desarrollo sea sostenible en
términos ambientales, econémicos y sociales y construir mayor cohesién social
que contribuya a mejorar la gobernanza del territorio, con el fin de que toda la
poblacion tenga un acceso equitativo a los servicios sociales para su bienestar y
desarrollo, con la mejor garantia de proteccién y goce efectivo de los derechos
fundamentales de sus habitantes.

3.2 ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION REGIONAL EN LA REGION
BOGOTA - CUNDINAMARCA.

Las maultiples interacciones y relaciones entre Bogota y los municipios de
Cundinamarca son de vital importancia estratégica para la regiéon metropolitana,
asi como para todo el pais. Para abordarlas se requieren soluciones integrales,
concertadas y efectivas que implican la articulaciéon entre los diferentes entes
territoriales, pero sobre todo una institucionalidad que garantice reglas de juego
claras y continuidad en las decisiones, la cual se garantiza con el articulado

propuesto para el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

3.3 IMPORTANCIA ESTRATEGICA BOGOTA-CUNDINAMARCA.

La Region Bogota Cundinamarca se caracteriza por ser el principal centro
econdmico, poblacional y de trabajo del pais. Segun el censo nacional del 2018, la
poblacion de Bogota es de 7.412.566 habitantes y la de Cundinamarca a
2.919.060 habitantes3, superando los 10 millones de habitantes, lo que representa
el 22% del total de la poblacién nacional.

Bogota-Cundinamarca es la region econémica mas fuerte del pais con un Producto
Interno Bruto (PIB) de USD 104.511 millones, es decir, representa el 31,6% del
PIB de Colombia (Bogota con el 25,6% y Cundinamarca el 5,97%). Superior al
aporte de Antioquia (14.5 %), Valle (9.7 %) y Santander (6.5 %).

La economia de esta regién ha crecido en los ultimos cinco afios al 3,6% promedio
anual, por encima del comportamiento nacional.

Fuente: Estrategia de c itividad para Cundi ca. CID. Elaboracién propia con

base en cuentas nacionales.

El tamano de la economia de Bogota y Cundinamarca de US$ 10,748 millones es
superior a economias de paises de Centro América y del Caribe, como Republica
Dominicana US$7.915, Guatemala US$4.754 y es ligeramente menor a la Panama
(US$15.642) y la de Costa Rica (US$11.968).4

La estructura productiva del Departamento esta centrada principalmente en
industria manufacturera con una participaciéon en el PIB departamental del
24,08%, seguido de la agricultura con un 16,21%. Las provincias que mayor

3 Dane. Censo Nacional de Poblacion. 2018
4 Estrategia de Competitividad de Cundinamarca. Secretaria de Desarrollo Econémico de Cundinamarca. CID.

aportan a la economia del Departamento son Sabana Centro, Sabana Occidente y
Soacha.

Por su parte, Bogota, aunque es una economia diversificada, el 56,3% corresponde
al sector servicios y el 19,6% a comercio.

La region cuenta con 530.000 empresas que representan un 34% de las empresas
de Colombia. Anualmente se crean mas de 65.000 empresas en su mayoria en los
sectores productivos de servicios.5

Bogota - Cundinamarca es la regiéon mas importante en el comercio exterior de
bienes de Colombia, con el 44% de las exportaciones nacionales.

Fuente: DANE. Comercio internacional 2019.

Tradicionalmente, el valor de las exportaciones de la region Bogota -
Cundinamarca en su mayoria han sido productos industriales (alrededor del 70%),
principalmente productos quimicos, vehiculos, productos plasticos y maquinaria
y equipo. Las exportaciones de productos agricolas son la segunda actividad mas
importante, en especial la floricultura. Los productos de la mineria mas
representativos en las exportaciones son los de carbén, hulla y minerales no
metalicos.

La evolucién de las importaciones y exportaciones de Cundinamarca muestra una
balanza comercial deficitaria. Los cultivos de flores y la fabricacién de productos
de hornos de coque representan cerca del 58% de las exportaciones del
departamento.

2019. Andlisis con base DANE- PIB total por departamento (2018-preliminar-PIB-total-por-depar World
Bank Open Data; dolar.wilkinsonpc.com.

5 Fuente Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de la Region Bogota Cundinamarca. 2019.
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En la mediciéon del 2019 del Indice de Competitividad®, Bogota se ubica en el
primer lugar con una calificacion de 8,30, mientras que en 2018 obtuvo una
calificacion de 8,34. Por su parte, Cundinamarca ocupa el séptimo lugar con una
calificacién de 5,96, lo que representa un aumento frente al puntaje de 5,88
obtenido en el 2018. A pesar del incremento registrado, el departamento contintia
en el puesto siete entre los 32 departamentos, por debajo de Bogota, Antioquia,
Santander, Atlantico, Valle del Cauca y Risaralda, presentando rezagos
persistentes en innovacién y dinamica empresarial, salud e infraestructura.

Ranking de Competitividad

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & SCORE-Universidad del Rosario.

Cundinamarca obtiene la calificacién mas alta (94,04) en el pilar de sofisticacion
y diversificacion que hace parte del factor de competitividad denominado
ecosistema innovador. La calificacién mas baja es en innovacién y dinamica
empresarial con una calificacién de 3,22.

En Bogota, los indices méas bajos se encuentran en salud (6,87) sostenibilidad
ambiental (6,98) y los mejores en el sistema financiero (100), sofisticaciéon y
diversificacion (9,70) e innovacion y dinamica empresarial (9,75).

En cuanto a las condiciones sociales, Bogota y Cundinamarca hacen parte de los
territorios con menor pobreza, siendo Bogota el primero, seguido de San Andrés
y, en tercer lugar, Cundinamarca con un indice de 11,5%. El promedio nacional
es 19.6% y en Bogota es del 4.4%.7

¢ Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario.
7 Dane. Encuesta de Calidad de Vida 2018.

En términos de poblacién, de acuerdo con los tltimos tres censos realizados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (1993, 2005 y
2018), la poblacion del pais, y en particular la de Cundinamarca, ha aumentado
en el tiempo. En 2018, Colombia registr6 48 millones de habitantes y
Cundinamarca alcanzé una cifra de 2.9 millones, siendo la cuarta entidad
territorial mas poblada del pais después de Bogota (7,4 millones), Antioquia (6,4
millones) y Valle (4,5 millones).

La poblacion de Cundinamarca ha presentado una tendencia al crecimiento en el
periodo 1993-2018, pasando de 1,8 millones de habitantes en 1993 a 2,9 millones
en 2018. Ademas, la tasa de crecimiento poblacional fue positiva en el conjunto
de municipios, pero con una desaceleracion de largo plazo en el crecimiento
poblacional agregado que presenté una variaciéon promedio anual simple en el
periodo 1993 a 2018 de 2.16%. Ademas, los municipios que se agrupan en las
provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha presentan una
tendencia de crecimiento mas intensa que el resto de los municipios del
Departamento. En siete municipios de los 116 del Departamento (Soacha,
Facatativa, Fusagasuga, Zipaquira, Chia, Mosquera y Madrid) se concentra el 50%
de la poblaciéon de Cundinamarca.

Algunas de las relaciones supramunicipales o interjurisdiccionales que se
presentan en Bogota, Cundinamarca y los municipios son de indole urbana,
funcional, ambiental, social, etc., y se presentan en el entorno cercano al Distrito
Capital, mientras que otras relaciones se dan en un ambito mas extenso que
incluye varios municipios del Departamento.

Bogota y sus municipios cercanos presentan unas dinamicas funcionales
intensas, y algunas de las problematicas y vinculos supramunicipales mas
sensibles exceden el ambito de la Sabana.

La movilidad es uno de los factores que evidencia las dinamicas intensas entre
Bogota y los municipios de Cundinamarca. De acuerdo con la Encuesta de
Movilidad (2019), 500 mil viajes diarios ingresan a Bogota desde los 18 municipios

del area de influencia, con Soacha ocupando el primer lugar de la relaciéon
funcional de conmutacion al representar el 51% de los viajes. Con un 28%, se
evidencia como modo principal de transporte intermunicipal al sistema de
Transmilenio (BRT), seguido del automoévil con un 14% y el bus intermunicipal
con un 10,5%. Mientras en Bogota el tiempo promedio de recorrido, en todos los
modos, es 51.9 minutos por trayecto, la duracion promedio desde los municipios
circunvecinos se encuentra entre 72 y 116 minutos.

Segun datos de la Encuesta de Movilidad de 2019, para Bogota y 18 municipios,
mientras en Bogota el costo promedio de viaje de ida y vuelta, al interior de la
ciudad, se encuentra entre $4.800 y $5.000, al igual que el costo de viaje desde y
hasta Soacha, para los municipios de la Sabana los costos promedio de viaje de
ida y vuelta a Bogota se encuentran en un rango entre $5.000 a $6.500 para
algunos municipios vecinos (Chia, Cota, Funza y Mosquera), hasta llegar a entre
$8.500 y $10.500 para otros municipios alejados (Zipaquira, Gachancipa, Sopo),
y entre $10.500 y $15.000 para el caso de Bojaca. Estas cifras evidencian una
inequidad en cuanto al costo del transporte entre Bogota y los municipios vecinos.

Otro de los elementos que refuerza la relaciéon entre Bogota y Cundinamarca es el
abastecimiento y seguridad alimentaria. De hecho, la operacién de abastecimiento
de alimentos de la ciudad de Bogota es altamente dependiente de los
departamentos de la Region Central. En 2019 ingresaron a la ciudad 2.366.319
toneladas de alimentos, de los cuales el 76,3% proviene de los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta y Huila, siendo Cundinamarca el primer
abastecedor con 987.703 toneladas, equivalentes al 41,74% de los ingresos
registrados para la ciudad.8

De las 987.703 toneladas aportadas por el departamento de Cundinamarca en
2019, 830 mil toneladas se distribuyen en 20 productos. Esto demuestra que el
departamento no solamente es el mas relevante desde el punto de vista de
volumenes de abastecimiento para Bogota, sino que aporta gran variedad de
productos a la canasta alimentaria de la ciudad, debido a sus bondades
climatolégicas que aseguran una oferta permanente y diversa.

En materia de servicios publicos domiciliarios, el servicio publico de acueducto es
prestado por 162 prestadores en 113 municipios del departamento de
Cundinamarca. De estos, 12 prestan en mas de un municipio de Cundinamarca
y atienden a 2.838.739 suscriptores y, de este total, el 80% son atendidos por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota®.

Otro de los asuntos que claramente trasciende la escala municipal y distrital es el
fenémeno delictivo y de afectacién a la convivencia. Analisis realizados por las
Secretarias de Seguridad de Bogota y de Gobierno de Cundinamarca, dentro de la
estrategia conjunta Regién Corazén, confirman la problematica regional. Las cifras
comparativas de comparendos entre 2019 y 2020 del Registro Nacional de Medidas

& Observatorio de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. 2019.
9 Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado. Superintendencia
de Servicios Pdblicos Domiciliarios. 2019

Correctivas a 2020, muestran un bajo cumplimiento de las normas de convivencia
en las localidades de borde. Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy son las localidades
en las se presenté un aumento mayor, concretando el 69% de las nuevas
contravenciones en 2020 en Bogota (con 9.466, 5.092, 4.645 casos nuevos
respectivamente), principalmente por no cumplimiento las medidas de aislamiento
social implementadas durante la pandemia.

En cuanto a los delitos de alto impacto, los datos abiertos del SIEDCO de la DIJIN-
PONAL a 2020 muestran que el mayor volumen de reportes se concentra en el
Distrito y los municipios cercanos. De los 92.828 hurtos a personas en Bogota y
Cundinamarca en 2020, 81.588 se reportaron en Bogota, seguido de Soacha con
3.933, Chia con 788 y Mosquera con 718. En otros delitos, aunque hay una
importante concentracion en Bogota y la Sabana, la situacion es mas diversa. En
materia de homicidios, luego de Bogota con 1.026 reportes, se encuentran Soacha
con 153, Girardot con 28, Fusagasuga y Mosquera con 14, Zipaquira con 11,
Madrid con nueve y Sibaté con seis.

Una de las dinamicas mas contundentes es el proceso de urbanizacion de la
Sabana, razén por la cual se adelanté el Estudio de Crecimiento y Evolucién de la
Huella Urbana para 20 municipios de Cundinamarca, de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota y la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca. Este estudio
tuvo el objetivo de identificar y caracterizar las dinamicas fisicas y econémicas de
crecimiento y concentracion, bajo las tendencias pasadas, presentes y futuras,
con el fin de servir como herramienta técnica de apoyo a los entes territoriales,
para articular y direccionar los esfuerzos en el planeamiento de sus politicas de
crecimiento y desarrollo.

En cuanto al proceso de ocupacion de Bogota y 20 municipios, el estudio de Huella
Urbanal® sefala que en Bogota la huella continua es de 34.612 hectareas y la
dispersa es de 1.424 hectéareas, mientras que en los 20 municipios la huella
dispersa es de 12.386 hectareas y la continua de 8.948 hectareas. Los municipios
que tienen una mayor huella dispersa son La Calera, Chia y Sop6 en un uso
residencial.

El estudio concluye que se ha presentado un desplazamiento de actividades
econémicas de Bogota a los municipios de borde, con la formacion de zonas
francas en Mosquera, Gachancipa, Tocancipa, Cota, Facatativa, Funza y Soacha.
Igualmente, senala que entre 2010 y 2016 se han ocupado 1.500 hectareas de
espacios protegidos y 1.900 hectareas de suelo de alta capacidad agrolégica.

Asi mismo, el estudio hace una serie de recomendaciones relacionadas con la
necesidad de contar con una autoridad de alcance regional que defina las
vocaciones municipales, un sistema de movilidad integrado, una plataforma
integrada de informacion georreferenciada, el desarrollo de una red de
centralidades regionales, el establecimiento de zonas con desarrollos
condicionados a la justificacion de demanda. El estudio sefiala que “la

10 Secretarias de P de Bogoté y Ct
de Bogoté Region. Idom. 2019.

ca. Estudio del Crecimiento y evoluciéon de Huella Urbana
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consolidacion de un territorio sostenible y competitivo es dependiente de una
planificacién coordinada del uso del suelo, la movilidad y el transporte, los servicios
publicos y las dreas de actividad econémica entre los municipios de la region™1.

Finalmente, es evidente que las relaciones ambientales no estan confinadas a los
limites administrativos. La cuenca del rio Bogota, que involucra a 46 municipios
y al Distrito Capital, determina la necesidad de gestionar de manera articulada la
proteccion y recuperacion del recurso hidrico, en especial del rio. Ademas, la
region aprovecha servicios ambientales que prestan ecosistemas claves para la
gestion del agua, como los paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza, Rabanal,
entre otros. De las 459.690 hectareas de areas protegidas nacionales y regionales
incluidas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, las mas extensas son:
el Parque Nacional Natural Sumapaz, que esta presente en cinco municipios
(Gutiérrez, Arbelaez, Pasca, San Bernardo, Cabrera) y el Distrito; la Reserva de la
Cuenca Alta del rio Bogota que cubre parcialmente 27 municipios (Soacha, Sibaté,
Bojaca, Mosquera, Madrid, Zipacoén, Facatativa, Sasaima, Subachoque, Tabio,
Tenjo, Cota, Chia, Cajica, Zipaquira, Nemocén, Suesca, Cucunuba, Villapinzén,
Choconta, Sesquilé, Guatavita, Gachancipa, Tocancipa, Sop6, Guasca, La Calera)
y Bogota; y el Parque Nacional Natural Chingaza, que se extiende sobre areas de
los municipios de Medina, Gachala, Fomeque, Junin, Guasca y Choachi, y que
soporta el sistema Chingaza.

3.4 PROCESOS E INICIATIVAS DE INTEGRACION REGIONAL.

Cundinamarca, Bogota y los municipios del departamento han puesto en marcha
esfuerzos institucionales para el desarrollo de proyectos de interés comun. A
continuacién, se sefalan tanto las iniciativas de integracién regional, asi como los
intentos fallidos de conformacién de un area metropolitana, lo que sustento la
necesidad de crear una nueva figura como la Regiéon Metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

El natural crecimiento y desarrollo de los asentamientos urbanos llevé a que las
multiples y evidentes relaciones e interdependencias entre Bogota y los municipios
circunvecinos se reconocieran con el articulo 1° del Acto Legislativo N.° 1 de 1945
, el cual modifico el articulo 5.° de la Constitucién Politica de 1886, quedando el
segundo inciso asi:

“(...) La ciudad de Bogota, capital de la Republica, serd organizada como
un Distrito especial, sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar otro u otros
Municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Republica,
siempre que sea solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los
concejales del respectivo Municipio”.

Esta norma constitucional solo vino a tener desarrollo hasta el Decreto Ley 3463
de 1954, que faculté al entonces Consejo Administrativo de Cundinamarca para

1 Ibidem

fijar los limites del municipio de Bogota, “pudiendo suprimir municipios, agregar o
segregar los términos municipales que le parezcan necesarios para el mejor
desarrollo urbano de la ciudad capital”2. Conforme a lo anterior, el Decreto 3640
de 195413 organiz6 Bogota como un Distrito Especial y le anexé los municipios de
Bosa, Usaquén, Engativa, Suba, Fontibén y Usme!¢. Estos decretos se
incorporaron al ordenamiento juridico por remisiéon en la Ley 2* de 195815 y
posteriormente adquirieron fuerza de ley con su adopcion por la Ley 141 de 1961.

Precisamente, la definicion de una figura institucional para la Region se vio
obstaculizada por una histérica prevencion, que tiene sus origenes en este Decreto
3640 de 1954, en cuanto anex6 a Bogota los municipios definidos por el Consejo
Administrativo de Cundinamarca.

En atencién a que el Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el codigo de
régimen municipal, les otorgé a los municipios la capacidad de asociarse para la
prestacion de servicios publicos y el desarrollo de obras de interés comun, en
1990, mediante la Ordenanza 024 del 28 de noviembre, se creé6 la Asociacion de
Municipios de Sabana Centro (Asocentro), Gnica asociacion de municipios que
actualmente existe en Cundinamarca de manera formal. El objetivo de esta
entidad administrativa descentralizada es impulsar el trabajo articulado de los
once municipios que conforman la provincia de Sabana Centro (Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira).16
Desde su creacion, Asocentro ha liderado acciones relacionadas con temas como
el turismo, el aumento de la productividad, la gestion de residuos sélidos, entre
otros, orientados al desarrollo integral y sostenible de la provincia.

De otra parte, a finales de la década de los noventa, a partir de la mesa de
concertacion instalada entre Bogota y Cundinamarca se trabajé en la
conformacion de un area metropolitana con alrededor de 20 municipios. Sin
embargo, debido a la diferencia en varios temas, solamente los municipios de
Soacha, Funza, Mosquera y Madrid firmaron, en 1999, una carta de compromiso
que contemplaba, ademas de la creacion del area metropolitana, la realizacion de
estudios sobre transporte publico, gestion de trafico, servicios publicos,
ordenamiento territorial y la redaccion concertada de los Planes de Ordenamiento
Territorial, entre otros temas!7.

Este proyecto de Area Metropolitana no se concreté debido a que la Registraduria
Nacional en el afio 2000 no autorizo la realizaciéon de la consulta popular, con el
argumento de que no se habia expedido atin la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 319 de la Constitucién,

12 Decisién que se concreté con la Ordenanza namero 7 de 1954.
13 Expedido en uso de sus atribuciones legales y de las especiales que le confiere el articulo 121 de la
Constitucién, sobre estado de excepcion.

14 El Decreto 3640 de 1954 dispuso: “Articulo tercero. El territorio del Distrito Especial de Bogota serd el del actual

io de Bogotd, do con el de los de acuerdo con la Ordenanza nitmero 7 del
Consejo Administrativo de Cundinamarca”.
15 Reci te por ia con el articulo 3° de la Ley 2085 de 2021.

16 http:/ /www.asocentro.gov.co/entidad/ nuestra-entidad
17 El recuento de los antecedentes de integracion esté basado en el articulo “La Regién urbana de Bogoté de cara
al siglo XXI”. Gougset, Vincent. Hacer metrépoli. Universidad Externado de Colombia. 2005.

debia definir las caracteristicas de ejecucion de las consultas populares para la
creacion de nuevas areas metropolitanas. Adicionalmente, porque no se habia
organizado la consulta popular, ni la consulta al Concejo de Bogota y los concejos
de los demas municipios.

Sin embargo, ante la imperiosa necesidad de contar con un enfoque regional, en
el ano 2001 se creé la Mesa de Planificacion Regional como una instancia de
cooperacion interinstitucional entre Cundinamarca y Bogota, con la participacion
del sector privado regional, la academia, la cooperacion internacional y la sociedad
civil, desde la cual se abordaron temas como la construcciéon de una vision
compartida de largo plazo, el estudio de escenarios referenciales de desarrollo y
ocupacién del territorio, y la identificacion y gestion de una agenda de proyectos
comunes regionales.

En el 2002, se conformoé el Consejo Regional de Competitividad, instancia publica
privada con la mision de formular y desarrollar la vision econémica regional de
largo plazo, con el fin de que la region fuera una de las primeras de Latinoamérica
por su calidad de vida. De este trabajo, se resalta la formulacién y ejecucion del
Plan de Competitividad Regional, la Agenda Interna para Productividad y
Competitividad de la Regién Capital y la formulacion del Plan Estratégico
Exportador Regional (PEER). En el ano 2007, cuando el Gobierno Nacional creo el
Sistema Nacional de Competitividad, el Consejo se transformé en la Comisién
Regional de Competitividad, que en la actualidad lidera la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Region. En virtud de lo previsto en el Decreto
Nacional 1651 de 2019, mediante Decreto 217 del 02 de junio de 2021, la
Gobernacién de Cundinamarca establecio la Comision Regional de Competitividad
e Innovacién de Bogota D.C. — Cundinamarca y, por su parte, el Distrito Capital
mediante el Decreto 203 del 9 de junio de 20201, regul6 la participacion del
Distrito Capital en la Comisién.

Aunque la Mesa de Planificacion Regional contribuyé al entendimiento de la
necesidad de una vision conjunta para la Region, dado que no tenia caracter
vinculante la ejecucion de las acciones propuestas, dependia de la voluntad de los
gobernantes. Por su parte, la Comision Regional de Competitividad es un espacio
de articulacién publico-privada relacionado con la competitividad de la Region,
pero es insuficiente para la toma de decisiones en varias materias y la ejecucion
conjunta de proyectos de inversion.

En el 2008, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca
suscribieron una Agenda Comun con 32 temas estratégicos y 35 proyectos de
alcance regional para el desarrollo de acciones e iniciativas de mediano y largo
plazo que posicionaran a Cundinamarca y Bogota, como una de las principales
regiones de Latinoamérica. En diciembre de ese afo se firmé un convenio
interinstitucional para la conformacién de la Region Capital en seis areas
programaticas:  desarrollo  institucional, competitividad y desarrollo
socioeconémico, seguridad y convivencia, sostenibilidad ambiental, habitat y
servicios publicos, y movilidad para la integracién.

En el 2012, se adelanté un segundo intento orientado a la conformacién de un
area metropolitana entre Bogota y Soacha. De conformidad con lo dispuesto por
la Ley 128 de 1994, se radico la iniciativa ante la Registraduria Nacional, en la
que se solicité establecer una fecha para la realizacién de la consulta popular que
autorizaria en ambos territorios la creacién de la nueva figura. No obstante, el
Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1625 de 2013, que modificé el Régimen
de Areas Metropolitanas y determiné que Bogota debia contar con una ley
especifica, que “definira las reglas especiales a las que se sujetaria la conformacién
de un Area Metropolitana entre Bogotd y los municipios colindantes del
departamento de Cundinamarca”. (Articulo 39, Ley 1625 de 2013).

Con este cambio normativo, el proyecto de Area Metropolitana Bogota — Soacha no
se pudo concretar. Ante la demanda de inexequibilidad presentada contra los
articulos 1 y 39 de la Ley 1625 de 2013, que alegaba la violacién del derecho de
Bogota a integrarse con los municipios conurbados y la igualdad frente al resto de
entidades territoriales de conformar un area metropolitana, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-226 de 2014, declar6 exequibles los mencionados
articulos, resaltando que no se estaba violando ninguno de los derechos alegados
y que los articulos en cuestion ponian de presente la condicién especial del Distrito
Capital y de sus relaciones con los municipios de Cundinamarca, lo cual requeria
un desarrollo legal particular.

En el ano 2014, se radico ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N.°
110 de 2014 Senado, “Por medio de la cual se establece el régimen politico,
administrativo y fiscal especial para la conformacién del Area Metropolitana entre
Bogota Distrito Capital y el municipio de Soacha Cundinamarca”, el cual no tuvo
ponencia y por lo tanto no surtié primer debate.

Con fundamento en la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, que en su articulo 30 creé la nueva figura de Region Administrativa y
de Planificacion como “entidades conformadas por dos o mds departamentos, con
personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad estd
orientada al desarrollo regional, la inversién y la competitividad”, se constituyo6 la
RAPE - Region Central por medio del convenio 1676 de 2014, integrada por los
departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima y el Distrito Capital.
Cinco afios mas tarde se vincul6 el departamento del Huila.

Este convenio establece que las partes constituyen la RAPE-Region Central con el
fin de garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico
y social, la inversion, la competitividad del territorito objeto de su competencia y
el bienestar de sus habitantes”.

Dentro de sus funciones se encuentran reglamentar y declarar los hechos
regionales que delimiten el ambito de intervencion de la entidad; ejercer autoridad
administrativa en la escala regional, en relacion con los asuntos de su
competencia y disenar, adoptar, ejecutar, monitorear, evaluar y rendir cuentas del
Plan Estratégico Regional y de los programas y proyectos que sean de interés
comun para las entidades que conforman la Region Central y que conduzcan al




GACETA DEL CONGRESO 1379 Lunes, 4 de octubre de 2021 Pagina 5

desarrollo integral sostenible del territorio dentro de los limites de su competencia;
para lo cual contara con las prerrogativas que el ordenamiento juridico establece
para las entidades publicas y establecer un banco de proyectos y un banco de
tierras para el desarrollo de los proyectos de impacto regional.

Los hechos regionales identificados y aprobados por la RAPE Regién Central son
competitividad y proyecciéon internacional, gobernanza y buen gobierno,
infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos, seguridad alimentaria
y desarrollo rural y sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos.18

En el ano 2015 se cred el Comité de Integracion Territorial (CIT), de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 614 de 2000 que define los Comités de Integracién Territorial
como “cuerpos colegiados en los cuales las autoridades competentes concertaran
lo referente a la implementacion de los planes de ordenamiento territorial y a la
presentacion de la visién estratégica de desarrollo futuro del area de influencia
territorial”.

El CIT actualmente esta constituido por Cundinamarca, Bogota, Corporinoquia,
la CAR y 26 municipios del Departamento: Bojaca, Cajica, Cota, Chia, Chipaque,
Choachi, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Granada, La Calera, Madrid, Mosquera,
Pasca, Sesquilé, Sibaté, Silvania, Soacha, Sopd, Subachoque, Ubaque, Tabio,
Tenjo, Tocancipa, Zipacon y Zipaquira. Sus lineas de accién estan relacionadas
con la planificacion y gestion territorial, la gobernanza y la consolidacion de una
identidad regional que permita el desarrollo de iniciativas conjuntas en el
territorio.

En el periodo 2016-2019 se adelantaron numerosos estudios que han permitido
diagnosticar y caracterizar la Region, al tiempo que se puso en operacion, en
conjunto entre las Secretarias de Planeacién de Bogota y Cundinamarca, el
Observatorio de Dinamicas Urbano Regionales, ODUR y la Infraestructura de
Datos Espaciales Regional, IDER.

Para el periodo 2020-2023, de manera excepcional, en los planes de desarrollo
departamental “Cundinamarca, jRegion que Progresa! y el plan del Distrito Capital
“Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”, se definieron 23 metas
conjuntas que estan siendo implementadas por los dos gobiernos, como parte de
la agenda de integracion regional.

De lo anterior se concluye que a pesar de la existencia de la RAPE-Regién Central
para la escala supradepartamental y del Comité de Integracion Territorial para la
escala de borde, es decir, para la relacion con los 20 municipios cercanos, y de la
disposicién y voluntad de los actuales mandatarios de Bogota y Cundinamarca
para trabajar en conjunto era necesaria y urgente la existencia de una figura
formal y de largo plazo para gestionar las relaciones de Bogota, Cundinamarca y
los municipios del Departamento, lo que llevé a la creacion de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, mediante el Acto Legislativo N.° 02 de
2020, como entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial,

16 Acuerdo Regional ol de 2014 por el cual se adoptan estatutos internos de la Region Administrativa y de
Planificacion, RAPE-Region Central.

con el objeto de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
sostenible y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo.

4. PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA PROPUESTA RADICADA.

» PRINCIPIOS: Se incluyen dos nuevos principios, lo cuales son:
meritocracia y solidaridad. En la propuesta alternativa, se busca elevar el
principio de la democracia como un eje rector de la conformacion
burocratica de la Regioén. Si bien la declaracién de principios se encuentra
en el Articulo 5to de la propuesta alternativa, hay varias otras disposiciones
que atienden a los nuevos principios, la designaciéon del director de la
Region Metropolitana, consagrada en el articulo 16, y la conformacion de
los consejos sectoriales, consagrada en el articulo 14, son unos ejemplos.

» ALCANCE TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA: uno de los
aspectos mas problematicos y criticados de la propuesta original es que no
existe una claridad real sobre el alcance territorial de la Region
Metropolitana. La idea inicial de limitar el alcance territorial de la Region
a partir de unas areas tematicas confunde y no establece de manera clara
cuales municipios como tal integran la region metropolitana.

De ese modo, se propone una forma alternativa de determinar el alcance
territorial de la region Metropolitana que nace a partir de la eliminacion
inicial de los ambitos geograficos. Asi, mediante esta propuesta, los
municipios pertenecen o no a la regién en su integralidad, y se establecen
dos requisitos, consagrados en el articulo 07, para la su anexion.

Los dos requisitos son, i. compartir conexidad geografica con algun
municipio que haga parte de la Regién Metropolitana y ii. Compartir uno o
mas de los Hechos Metropolitanos que se identifiquen. Sobre el primer
requisito surge la duda de los municipios que claramente tienen alcance
metropolitano pero que no necesariamente tienen conexidad geografica con
el distrito Capital. Esa duda se soslaya con la inclusion de un articulo
transitorio que prevé la constitucion de una comision interinstitucional
que, con elementos técnicos, determine el perimetro inicial de la Regiéon
Metropolitana.

» COMPETENCIAS TAXATIVAS: Uno de los elementos que es clave resaltar
de la propuesta alternativa frente a la inicial, es que se elimina el numeral
6 del articulo 9 de la propuesta original para evitar que se le entreguen
competencias a la Region Metropolitana que no tengan sustento legal. Esta
disposicion protege la autonomia de los entes territoriales que se vinculen
a la Region Metropolitana y evita controversias futuras.

> INCLUSION DE LA RAPE CENTRO: En las competencias generales,
establecidas en el articulo 10 de la propuesta alternativa, se incluye la
planeacion los planes y programas que adelanta la Regién Administrativa
de Planeacion Especial - RAPE centro en el proceso de planeacion de la
Regién Metropolitana.

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO REGIONAL: Se
cambia el Plan Director por el Plan Integral. El cambio no solo es de nombre,
también se cambia la corporacion que lo aprueba. Segun la propuesta
original, el Plan Director era aprobado por el Consejo Regional; ahora se
propone que sea aprobado por el Organo Democratico y sea sancionado por
el Consejo Regional. De esa manera se garantiza una discusién mucho mas
democratica y ciudadana del Plan Integral que, en ultimas, es la maxima
instancia de planeacion y vision de desarrollo de la Region Metropolitana.

v

> ESTRUCTURA DE GOBERNANZA: La propuesta en materia de estructura
de gobernanza es quizas la mas disruptiva y, si se quiere, la mas ambiciosa
de esta propuesta alternativa. Parte de la base de respetar en la Regién
Metropolitana el principio fundamental de la separaciéon de los poderes.
Ademas, incluye una innovacion en separar la instancia de gobierno con la
de administracion y profundiza el caracter técnico y la seleccion
meritocratica de la constitucion burocratica del area metropolitana.

A propésito del Organo democritico de la Regién Metropolitana:

Para hacer efectivo los principios de pluralidad y de participacion, se prevé
que la toma de decision al seno de la Regién Metropolitana incorpore por
un lado, la totalidad de los niveles politicos regionales democraticamente
elegidos por votacion popular para garantizar el pluralismo politico, cultural
y territorial del territorio regional, y por otro lado la ciudadania, para lo cual
se crea el Organo Democratico conformado por dos Juntas, la Junta
Representativa Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana.

La Junta Representativa Metropolitana:

El Consejo Regional establecido en el Acto Legislativo N.° 02 de 2020
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios
de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca, si bien
son democraticamente elegidos, no constituye una garantia de la justa y
adecuada representacion democratica de la ciudadania. Por un lado, el
Consejo Regional representa un porcentaje muy limitado de los votos
validos: en las ultimas elecciones locales, la Alcaldesa se eligié con el 35%
de los votos validos, mientras que el Gobernador de Cundinamarca electo
gano con el 55% de los votos validos. Por otro lado, el Consejo Regional no
toma en cuenta el peso demografico de los territorios, que sin embargo
constituye un elemento esencial a considerar al momento de definir una
representacién justa.

Asi que, con el objetivo de garantizar la democracia representativa en la
estructura de gobernanza y la toma de decision regional, la Junta
Representativa Metropolitana estara compuesta por delegados del conjunto
de las instituciones politicas territoriales existentes en la Regién
Metropolitana: (i) Concejos Municipales; (i) Concejo Distrital; (iii) Asamblea
Departamental; (iv) Cabildos Indigenas; (v) Juntas Administradoras Locales
del Distrito Capital.

Para garantizar un peso justo y equitativo en la toma de decision, la
definicién del ntimero y atribucion de los curules se hara segun el criterio,
por una parte, de la representacion de la totalidad de las instituciones
politicas de la Regiéon Metropolitana, y por otra parte, segun el criterio de la
representaciéon proporcional del peso demografico de los entes territoriales
regionales. Con el fin de permitir una entrada en funcionamiento gradual
de la Region Metropolitana asi como garantizar un equilibrio de los poderes
y votos entre el Distrito Capital y los Municipios de Cundinamarca, se
establece una conformacion progresiva de la Junta Metropolitana Regional
de la siguiente manera:

1. A la entrada en funcionamiento de la Regién Metropolitana, la Junta
Representativa Metropolitana se conformara por: un (1) delegado de cada
Concejo Municipal de los municipios de Cundinamarca que integraran la
Regiéon Metropolitana, tres (3) delegados del Concejo Distrital, tres (3)
delegados de la Asamblea Departamental, un (1) delegado de cada cabildo
indigena que se incorpore a la Regién Metropolitana.

Con el fin de respaldar la representacion de la escala municipal, los
municipios integrantes de la Region Metropolitana se veran atribuir una (1)
curul suplementaria si tenga una poblacion superior a 30.000 habitantes,
dos (2) curules suplementarias si tenga una poblacién superior a 80.000
habitantes y tres (3) curules suplementarias si tenga una poblacién
superior a 500.000 habitantes.

2. Una vez la Region Metropolitana cuente con por lo menos diez (10)
municipios integrantes, y con el objetivo de garantizar la representacion
plural y total de las localidades de Bogota, se atribuird una (1) curul a cada
Junta Administradora Local del Distrito Capital.

3. Una vez la Regiéon Metropolitana cuente con por lo menos veinte (20)
municipios integrantes, se atribuira una (1) curul suplementaria por rango
de quinientos (500.000) habitantes, con el objetivo de respaldar la
representacion proporcional del peso demografico de la escala distrital. Las
curules suplementarias estaran ocupadas por delegados del Concejo
Distrital designados por la Plenaria.

La Junta Ciudadana Metropolitana:
La Junta Ciudadana Metropolitana se conforma con el objetivo de
garantizar a la ciudadania su derecho a la participacion democratica
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otorgada en la Constitucion de 1991 que busca dar a la ciudadania una
injerencia directa en la decision, ejecucion y control de la gestion estatal en
sus diversos niveles de gobierno, integrando a la ciudadana en la estructura
de gobernanza y la toma de decisién regional.

Al respecto, un informe de la OCDE de junio de 2020 intitulado
“Participacién Ciudadana innovadora y nuevas instituciones democraticas”
identifica siete argumentos en favor de la instalacion de procesos
deliberativos y representativos incluyendo a la ciudadania: (i) Mejora de los
resultados de la accién publica; (ii) Legitimidad fortalecida al momento
de tomar decisiones dificiles; (iii) Mejora de la confianza de los ciudadanos
frente a la instituciones publicas; (iv) Muestra de respeto para la ciudadania
y de deseo de fortalecer el poder de los ciudadanos; (v) Gobernanza mas
incluyente de las diversidades; (vi) Fortalecimiento de la integridad y
prevencion de la corrupcion; (vii)j Lucha contra la polarizaciéon y la
desinformacion.

Muchas son las iniciativas internacionales que han emergido en los ultimos
afnos para instaurar figuras de democracia activa y participativa. La Junta
Ciudadana Metropolitana se constituye en este contexto, inspirandose de
experiencias anteriores, entre otras la Conferencia Ciudadana para el Clima
creada en Francia en 2019 y el Consejo Ciudadano de la Comunidad
Germanoéfona de Bélgica creado por el Decreto “Por medio del cual que se
establece un didlogo ciudadano permanente en la Comunidad de
Germanofona” de abril 2019.

Coémo recomendado por la OCDE en su informe anteriormente citado y de
la misma manera que los dos ejemplos mencionados, la creacion de la
Junta Ciudadana Metropolitana se hace integrando los siguientes criterios:
(i) Seleccién de los integrantes mediante sorteo publico; (ii) Seleccion de los
integrantes como un panel representativo de la composicion demografica;
(i) Incidencia de las propuestas y de la voz de los ciudadanos en las
decisiones tomada por las instituciones publicas.

> CONTROL POLITICO: Otra de los elementos fundamentales de la
propuesta alternativa es un cambio sustancial en la forma en que se ejerce
el control politico a las actuaciones de la Regién Metropolitana. La
propuesta inicial relegaba el control politico a una limitacién temporal que
es incompatible con el ejercicio real del control politico. En la propuesta
alternativa se estatuye que la Region debe responder politicamente ante los
Concejos Municipales, el Concejo Distrital y la Asamblea de Cundinamarca

v

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA: La propuesta
alternativa, como es evidente con la creacién de todo el 6rgano democratico,
tiene un componente muy fuerte de participaciéon ciudadana. Asi, se crea
toda una serie de escenarios en los que la ciudadania puede participar,
desde la junta ciudadana hasta la posibilidad de organizar consultas

populares para la anexiéon de los municipios a la Region. Adicionalmente,
se incluy6 la posibilidad de constituciéon de veedurias ciudadanas.

> MECANISMOS DE FINANCIACION: En materia de financiacion se incluyen
varios elementos dentro de los cuales se destacan la posibilidad de
establecer obligaciones urbanisticas derivadas del cambio del uso del suelo
de rural a suelo de expansion urbana o suburbana. Adicionalmente, se
establecen unos criterios de eficiencia, equidad y progresividad en la
causacion y posterior recaudo del cobro por valorizacién que se autoriza
para la financiacién de la Regién Metropolitana. Finalmente, se autoriza
que el distrito capital ceda el 20% del recaudo de la sobretasa de los
combustibles (gasolina y diésel). Esta autorizacion se da toda vez que el
Distrito de Bogota, por su estructura organica especial, actualmente recibe
doble sobretasa a los combustibles, es decir, cobra la sobretasa como si
fuera un municipio y un departamento al tiempo. En la cesiéon de un
porcentaje de la sobretasa a la gasolina, entendiendo ademas el transporte
como un hecho metropolitano, es una oportunidad de crear una fuente
robusta de ingresos a la Region Metropolitana.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
5.1 CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracioén.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o

fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacién territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacién administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion
de la administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes;
rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion
de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

6. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusiéon o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companero o companera
permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se tiene entonces que el presente Proyecto de Ley Organica, al ser de alcance
general, no genera conflictos de interés en razén a que no contempla beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, cényuge, compafero o
companera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Es menester sefnalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacién del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION
DEBATE
CAPITULO I CAPITULO I. Se excluyen las palabras “Finalidad y
OBJETO, FINALIDAD, NATURALEZA Y | OBJETO, NATURALEZA Y ENTRADA EN ?é’tradat en funcionamiento” y se incluye
ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO. ompetencias

ARTIiCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar el régimen especial para
la  Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, definir y reglamentar su
funcionamiento, en el marco de la
autonomia reconocida a sus integrantes por
la Constitucion Politica.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar el régimen especial para
la  Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, definir y reglamentar su
funcionamiento, en el marco de la
autonomia reconocida a sus integrantes por
la Constitucién Politica.

Se mantiene igual

ARTICULO 2°. Finalidad. La Region
Metropolitana tendrda como finalidad
garantizar la formulacion y ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible, asi como
la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo, promoviendo el
desarrollo arménico, la equidad, el cierre de
brechas entre los territorios y la ejecucion
de obras de interés regional.

ARTICULO 2. Finalidad. La Regién
Metropolitana es un espacio de
solidaridad y cooperacion para la
elaboraciéon y ejecucidon conjunta de un
proyecto metropolitano de organizacion
territorial y de desarrollo econdémico,
social, ambiental y cultural con el fin de
mejorar la cohesién y competitividad
territorial de los municipios de
Cundinamarca y del Distrito Capital.

La Region Metropolitana tendrd como
finalidad garantizar la formulaciéon y
ejecucion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo

Se incluye todo un parrafo que consagra
como finalidad de la Region Metropolitana la
solidaridad y la cooperacion para la
ejecucion de propésitos comunes en materia
social, ambiental, cultural y econémica.

sostenible, asi como la prestacion oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo armoénico, la
equidad, el cierre de brechas entre los
territorios y la ejecucion de obras de interés
regional.

ARTICULO 3°. Naturaleza. La Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca es
una entidad administrativa de asociatividad
regional con régimen especial establecido en
esta y otras leyes, y dotada de personeria
juridica de derecho publico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a través
de la cual las entidades territoriales que la
integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el

fin de hacer eficaces los principios
constitucionales de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y

subsidiariedad en la funcién administrativa
y en la planeacion del desarrollo dada su
interdependencia geografica, ambiental,
social y econémica.

ARTICULO 3. Naturaleza. La Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca es
una entidad administrativa de asociatividad
regional con régimen especial establecido en
esta y otras leyes, y dotada de personeria
juridica de derecho publico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a través
de la cual las entidades territoriales que la
integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el

fin de hacer eficaces los principios
constitucionales de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y

subsidiariedad en la funcién administrativa
y en la planeacion del desarrollo dada su
interdependencia geografica, ambiental,
social y econdmica.

Se mantiene igual

ARTICULO 4°. Jurisdiccién y domicilio.
Enlorelacionado-conlos-temasobjeto-de
su—competeneia; la jurisdiccion de la
Region Metropolitana ~ Begetd——
Cundinamarea corresponde a la totalidad
del territorio del Distrito Capital y los
municipios de Cundinamarca que se
asocien.

ARTICULO 4. Jurisdiccién y domicilio. La
jurisdiccion de la Regiéon Metropolitana
corresponde inicamente al territorio de
los municipios de Cundinamarca que la
conforman y al territorio del Distrito
Capital, de conformidad con los hechos
metropolitanos identificados.

Se hace necesario modificar el articulo para
justarlo a las disposiciones del articulo 7
de la propuesta alternativa.
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El domicilio y la sede de la entidad seran
definidos por el Consejo Regional.

El domicilio y la sede de la Entidad seran
definidos por el Consejo Regional

ARTICULO 5°. Principios. Son principios
que rigen el funcionamiento de la Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca los
siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades
territoriales que conformen la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital.
La Region Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean
parte, de Bogota y de Cundinamarca. Las
competencias municipales,
departamentales y distritales se respetaran
bajo los gobiernos locales y sus concejos
municipales.

2. Sostenibilidad. La Region
Metropolitana velara por la gestion eficiente
de los recursos naturales, las areas
protegidas y los servicios ecosistémicos,
permitiendo su preservacion para las
necesidades futuras y buscando equilibrio
entre el desarrollo econémico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social.

3. Convergencia socioeconbémica. La
Region  Metropolitana  contribuira  al
equilibrio entre las entidades territoriales y
al reconocimiento de las oportunidades de

ARTICULO 5. Principios. Son principios
que rigen el funcionamiento de la Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca los
siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades
territoriales que conformen la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital.
La Region Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean
parte, de Bogotda y de Cundinamarca. Las
competencias municipales,
departamentales y distritales se respetaran
bajo los gobiernos locales y sus concejos
municipales.

2. Sostenibilidad. La Region
Metropolitana velara por la gestién eficiente
de los recursos naturales, las areas
protegidas y los servicios ecosistémicos,
permitiendo su preservacion para las
necesidades futuras y buscando equilibrio
entre el desarrollo econémico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social.

3. Convergencia socioeconomica. La
Region  Metropolitana  contribuira  al
equilibrio entre las entidades territoriales y
al reconocimiento de las oportunidades de

Se incluyen los principios de solidaridad y
meritocracia.

desarrollo que tienen todos los municipios
que la conforman independientemente de su
tamario y categoria. El enfoque de desarrollo

equilibrado del territorio tendra en
consideracion las necesidades,
caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales, sociales y

ambientales, fomentando el fortalecimiento
de los entes territoriales que la conforman.

4. Pluralidad. Se reconoceran las
diferencias  geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales
de las entidades territoriales que conformen
la Region Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca, como fundamento de la
convivencia pacifica y la dignidad humana.
La Regiéon Metropolitana garantizard la
participacion de los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM, en armonia y
concordancia con las demas comunidades y
entidades territoriales, en los proyectos que
cuenten con enfoque diferencial.

S. Identidad regional. La Regién
Metropolitana promovera la identificacién,
promocion y desarrollo articulado de las
manifestaciones  artisticas, culturales,
sociales, materiales e inmateriales de los
entes territoriales que conforman la regién
para fortalecer y consolidar la identidad y
sentido de pertenencia regional.

desarrollo que tienen todos los municipios
que la conforman independientemente de su
tamafio y categoria. El enfoque de desarrollo

equilibrado del territorio tendra en
consideracion las necesidades,
caracteristicas y particularidades
econdmicas,  culturales, sociales y

ambientales, fomentando el fortalecimiento
de los entes territoriales que la conforman.

4. Pluralidad. Se reconoceran las
diferencias  geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales
de las entidades territoriales que conformen
la Region Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca, como fundamento de la
convivencia pacifica y la dignidad humana.
La Region Metropolitana garantizard la
participacion de los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM, en armonia y
concordancia con las demas comunidades y
entidades territoriales, en los proyectos que
cuenten con enfoque diferencial.

5. Identidad regional. La Regién
Metropolitana promovera la identificacion,
promocion y desarrollo articulado de las
manifestaciones  artisticas, culturales,
sociales, materiales e inmateriales de los
entes territoriales que conforman la region
para fortalecer y consolidar la identidad y
sentido de pertenencia regional.




GACETA DEL CONGRESO 1379

Lunes, 4 de octubre de 2021

Pagina 9

6. Gradualidad. La Region
Metropolitana asumird sus funciones y
competencias de manera gradual, en la
medida en que cuenta con la capacidad
técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Region
Metropolitana ~ promovera la  auto
sostenibilidad econémica, el saneamiento
fiscal, la profesionalizacion, la optimizacion
del gasto publico y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento.

8. Especialidad. La Region
Metropolitana solo puede intervenir en los
temas objeto de su competencia, que le han
sido transferidos, delegados u otorgados por
laley, de tal manera que no puede intervenir
en las competencias exclusivas de los
municipios.

9. Participacion. La Region
Metropolitana promovera la participacion,
concertacion y cooperacion de los
ciudadanos en la construccién colectiva de
politicas publicas, planes, programas y la
prestacion de servicios a su cargo.
Promovera el control social y la
transparencia en la gestién publica.

6. Gradualidad. La Region
Metropolitana asumird sus funciones y
competencias de manera gradual, en la
medida en que cuenta con la capacidad
técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Region
Metropolitana ~ promovera la  auto
sostenibilidad econémica, el saneamiento
fiscal, la profesionalizacion, la optimizacion
del gasto publico y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento.

8. Especialidad. La Region
Metropolitana solo puede intervenir en los
temas objeto de su competencia, que le han
sido transferidos, delegados u otorgados por
laley, de tal manera que no puede intervenir
en las competencias exclusivas de los
municipios.

9. Participacion. La Region
Metropolitana promovera la participacion,
concertacion y cooperacion de los
ciudadanos en la construccion colectiva de
politicas publicas, planes, programas y la
prestacion de servicios a su cargo.
Promovera el control social y la
transparencia en la gestién publica.

10. Solidaridad. Las entidades
territoriales que se adhieran a la Regién
Metropolitana actuarin de manera
solidaria para el cumplimiento de los

fines y propdsitos esenciales de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

11. Meritocracia. La conformacion de la
burocracia necesaria para el
funcionamiento de la Region
Metropolitana deberid ser por mérito de
los aspirantes. La carrera administrativa
sera el sistema principal de vinculacion
de funcionarios.

CA‘PiTULO I i Se reorganiza la estructura de los
CONFORMACION Y ASOCIACION A LA | capitulos.
REGION METROPOLITANA.

ARTICULO 6°. Entrada en
funcionamiento. Una vez surtido el tramite
previsto en el paragrafo transitorio 1 del
articulo 325 de la Constitucién para la
entrada en funcionamiento de la Region, la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién
de Cundinamarca suscribiran un acta de
inicio y adoptaran el estatuto transitorio
para el funcionamiento de la misma, el cual
estara sujeto a las reglas sefialadas en la
presente ley.

ARTICULO 6. Ingreso de Bogoti y
Cundinamarca a la region metropolitana.
De conformidad con lo dispuesto en el
Paragrafo Transitorio 1 del Articulo 325 de
la Constitucién Politica de Colombia, la
Region  Metropolitana  entrard  en
funcionamiento una vez la Asamblea
Departamental y el Concejo Distrital
decidan, mediante Ordenanza
Departamental o Acuerdo Distrital
respectivamente, a solicitud de la
Alcaldia Mayor de Bogota y 1la
Gobernaciéon de Cundinamarca, su
ingreso a la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca.

Los mecanismos y procedimientos de
esta decision serdn los dispuestos en el
reglamento de cada una de las

Se cambia la numeracion.

Se modifica en tres aspectos principales, a
saber:

1. La entrada en funcionamiento del Area
Metropolitana no se da a través de un acta
de inicio sino con la aprobacién en el
Concejo de Bogotd y la Asamblea de
Cundinamarca respectivamente.

2. Se impone wuna obligacion de
participacion en el proceso de anexién al
Area Metropolitana a través de al menos una
audiencia publica para socializar las
implicaciones de la anexién para el ente
territorial en cuestion.

3. Se garantiza la participacion de las
Juntas Administradoras Locales (JAL) en el
Distrito y de las alcaldias de los municipios
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corporaciones. Una vez radicado el
Proyecto de Acuerdo o el Proyecto de
Ordenanza correspondiente, las
corporaciones deberdn adelantar al
menos una audiencia publica, donde se
propenda por la representatividad y
pluralidad territorial.

PARAGRAFO 1. La totalidad de los
Concejos Municipales y las Alcaldias
Municipales del Departamento de
Cundinamarca podran participar en las
audiencias piblicas que adelante la
Asamblea Departamental.

PARAGRAFO 2. La totalidad de las Juntas
Administradoras Locales de Bogota
Distrito Capital podran participar en las
audiencias publicas que adelante el
Concejo de Bogota.

de Cundinamarca en el proceso de anexion.

ARTICULO 7°. Procedimiento y
condiciones para la asociacion de los
municipios a la Region Metropolitana.
Los municipios de Cundinamarca podran
asociarse a la Region Metropolitana cuando
compartan dinadmicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas, para
una, algunas o todas las areas tematicas,
previa autorizacién del respectivo concejo
municipal. La iniciativa correspondera al
alcalde municipal o a la tercera parte de los
concejales del municipio.

ARTICULO 7. Condiciones de los
municipios para asociarse. Una vez entre
en funcionamiento la Region
Metropolitana los  municipios de
Cundinamarca que deseen asociarse
deberin cumplir con las siguientes
condiciones:

a. El municipio de Cundinamarca
debera mantener la  continuidad
geografica entre este y otro municipio
asociado a la Region Metropolitana o al

Se cambia por completo el mecanismo para
que los municipios ingresen a la Region
Metropolitana.

En la nueva propuesta, la condicién para el
ingreso supone la continuidad geografica
entre el municipio y otro municipio que
haga parte de la Regién Metropolitana.

El “problema” que surge con respecto al area
inicial, queda solucionado con el paragrafo
transitorio que esta a continuacion.

Una vez sea radicado el proyecto de
Acuerdo, el respectivo concejo municipal
realizard al menos un cabildo abierto. El
proyecto debera ser aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros del
respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que
conformen la Region  Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no
quedaran incorporados al Distrito Capital, y
gjerceran sus competencias a través de la
region en aquellas materias definidas como
hechos metropolitanos y deberan armonizar
sus planes y programas a aquellos que en el
marco de sus competencias adopte la
region.

PARAGRAFO 2°. Los municipios ingresaran
a la Regiéon Metropolitana teniendo en
cuenta las areas tematicas definidas en la
presente ley y las demas que defina el
Consejo Regional, conformando un ambito
geografico que permita el ejercicio de las
competencias.

Distrito Capital.

b. El municipio debera compartir uno
[ mas hechos metropolitanos
reconocidos por el Consejo Regional con
los municipios asociados a la Regién
Metropolitana y al Distrito Capital.

El otro requisito de anexién es compartir
uno o mas hechos metropolitanos
reconocidos por el Consejo Regional.

Articulo 8° TRANSITORIO (NUEVO).
COMISION INTERINSTITUCIONAL. Se
creard una comisién interinstitucional
para la prefiguracion de la Region
Metropolitana, encargada de definir de
manera concertada el perimetro inicial
de la Region Metropolitana y las
condiciones bajo las cuales se ejerceran

Se crea la comisién interinstitucional con el
fin de delimitar el area inicial de la Region
Metropolitana y aplicar la conexidad
geografica de los municipios como requisito
para su anexion.

de la
propuesta

Comision
ofrece

La  conformacion
Interinstitucional
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las competencias de la Region
Metropolitana definidas en la presente
Ley sobre el mismo.

La comision interinstitucional para la
prefiguracion de la Region Metropolitana
sera conformada por:

o El/La Alcalde/sa o su delegado/a

¢« El/La Gobernador/a de
Cundinamarca o su delegado/a

o Los/Las Alcaldes/as municipales
del Departamento de
Cundinamarca o sus delegados/as

e Tres (3) Representantes del

Concejo Distrital
o Tres (1) Representante de cada

Concejo Municipal

o Tres (3) Representantes de la
Asamblea Departamental

+ Dos (2) Representantes a la Camara
por Bogota

o Dos (2) Representantes a la Cimara

por Cundinamarca

La comision interinstitucional para la
prefiguracion de la Region Metropolitana
presentard un informe a los Concejos
Municipales, al Concejo Distrital y a la
Asamblea Departamental a mas tardar
ocho (8) meses después de 1la
promulgacion de la presente ley. Dicho

garantias de representaciéon para crear la
delimitacién  inicial de la  Region
Metropolitana.

informe serd vinculante para la
reglamentacion que adelante el Consejo

Regional.

PARAGRAFO. El perimetro inicial no
impide el acceso de otros municipios de
Cundinamarca a la Regién Metropolitana,
mientras cumplan con los requisitos
definidos en la presente Ley.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO Y
CONDICIONES PARA ASOCIARSE A LA
REGION METROPOLITANA.
(NUEVO)Cuando un  municipio de
Cundinamarca quiera asociarse a la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca,
debera seguir las siguientes normas:

a. Tendran iniciativa para promover su
asociacion: el Alcalde Municipal, la
tercera parte de los Concejales de ese
municipio, el cinco por ciento (5%) de
los ciudadanos que integran el censo
electoral del municipio, o por
solicitud conjunta de la Junta
Ciudadana Metropolitana, la Junta
Representativa Metropolitana y el
Consejo Regional.

b. Los promotores de la asociaciéon
elaboraran  un  proyecto  de
incorporacion en donde se precise
como  minimo: los  hechos
metropolitanos identificados y la

Se incluye una descripcion detallada de los
requisitos para el procedimiento de anexién
de un municipio.

Dentro de los requisitos que mas
importancia tienen, estd la realizacién de
una consulta popular que debera ser
aprobada para la anexién de un municipio
a la Region Metropolitana.

Esta consulta implica la transferencia de
poder de decision real a la ciudadania, y
permite, a su vez, dar el debate a interior de
las comunidades sobre las ventajas que
puede tener la conformacién de la Region
Metropolitana para los municipios que la
integren.
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necesidad de que el municipio integre
la Regién Metropolitana.

c. El proyecto se entregarda a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de
recibo, esa Entidad realice la
verificacién de los requisitos exigidos
en los literales a) y b), y en caso de
certificar que la propuesta cumple
con los mismos, procedera a
convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado
Civil proveera los medios necesarios
para la organizaciéon de la consulta
popular.

d. La fecha para realizar la consulta
popular en ningln caso sera inferior
a tres (3) meses, ni superior a cinco
(5) meses a partir de que se haya
decretado la convocatoria y sea
publicada en la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado
Civil. En este lapso debera difundir
periédicamente el llamamiento a
consulta popular a través de los
medios masivos de comunicacién que
tengan mayor impacto en el
municipio.

e. Se entendera aprobado el proyecto
sometido a consulta popular cuando
se obtenga la mayoria de los votos

favorables a la propuesta y la
participacion ~ ciudadana  haya
alcanzado al menos el diez por ciento
(10%) de la poblacién registrada en el
respectivo censo electoral del
municipio.

f. El Concejo Municipal a iniciativa de
su Alcalde expedird un Acuerdo en el
que sedale las fuentes de
financiaciéon del Municipio y el tope
de los aportes a los que se
compromete el municipio con destino
a la financiacion de la Regién
Metropolitana.

g. El Consejo Regional emitira un Acto
Administrativo considerado como
norma general de caracter obligatorio
a la que tendrd que regirse el
Municipio, en el que se asocie al

municipio.

ARTICULO 8. Ambito geogrifico. | ARTICULO— 8. Ambito—geografico. | Se elimina el articulo de ambito geografico.
Factltase al Consejo Regional para definir y | Faeiiltase—al—Consejo—Regional —para
actualizar los municipios que hacen parte | definir-y—actualizar los—municipios—que | Las Areas Tematicas y sus respectivos
del ambito geografico de cada una de las | hacen—parte—del-ambito—geografico—de | ambitos geograficos eran uno de los
areas tematicas previstas en esta ley, asi | cada-una-delas-dreas-tematicas previstas | elementos mas problematicos de la
como en los hechos metropolitanos que se | en—esta—ley,—asi—como—en—los—heches | propuesta inicial.
declaren, para lo cual se soportara en | metrepelitanes—que-se-declaren; parale
informes técnicos que caractericen las | eual-se-soportardi-en—informes—téenicos | Tener ambitos geograficos distintos un una
dindmicas  territoriales,  ambientales, | gue——earactericen—las—dindmieas | sola region complica en demasia su
sociales o econdmicas, donde ejercera sus | territeriales; —ambientales;, —seeciales—e | administracion y gestion. Se propone
competencias. econdmicas; —donde——ejercera—sus | eliminar todo el articulo y dejar como

competeneias: mecanismos de anexion a la Region
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PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo | PARAGRAFO—1.—Sin—perjuicio—de—lo | Metropolitana los ya senalados en los
establecido en el articulo 7 y la decision del | establecido-en-el-articulo-7-y la-decisién | articulos 7, 8 y en el transitorio.
Consejo Regional, los municipios que | del-Consejo-Regional; los-municipios-que
inicialmente y, de manera indicativa, | inicialmente—y,de—manera—indicativa;
podran conformar el ambito geografico por | pedran—conformarel-ambito—geografico
cada area tematica, son los siguientes: por—ecada—area—tematica;, —soen—los
. .
AREA : TOTAL
< AMBITO L
TEMATI GEOGRAFICO MUNICIP A-R,EA AMBITO TOTAL
CAS 108 TEMATI SEOGRAFICO MUNICE
. CAS PIOS
Tocancipa, 17 +
Zipaquira, Cajica, |Bogota Tecaneipd; 17+
Chia, Facatativa, El Zipaquira,; Cajicd; | Bogota
Che St
AD Cota, Tenjo, Tabio, MOVILID Funz;,—Mosqu;;a;
Gachancipa, Sopo, AD _Tenjo, Tabio,
La Calera, Sibaté, Gachaneipa, Sopé,
Soacha y Bogota La-Calera, Sibaté,
) Soacha y Bogota
Apulo, Anapoima, |32+
Bojaca, Cajica, Bogota Apulo; Anapeima, |32+
Chia, Cogua, Cota, Bojacd, Cajicd, Bogota
Choachi, Choconta, ia; 5 s
El Colegio, El Choachi,Choconti,
SE];ZICI }13<‘)sa1, Fac;tativé, SEI;‘;IGI El—Geleg;e,—El—Resal’;
. omeque, Funza, . Facatativa;
PUB;'ICO Gachancipa, PUB?CO Fomegque, Funza,
Girardot, Guasca, Gachaneipa,
Guatavita, La Girardot, Guasca;
Calera, La Mesa, Guatavita, La
Madrid, Mosquera, Calera; La-Mesa,
Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sopo, Madrid, Mesquera;
Tabio, Tausa, Sesquilé; Sibaté;
Tenjo, Tocancipa, Seacha; Sopé,
Villapinzon, io; 5 jos
Zipaquira y Bogota Tocaneipa;
Villapinzén,
Funza, Mosquera, |21 + Funza; Mosquera, |21+
La Calera, Chia, Bogota LaCalera, Chia, Bogota
Soacha, Cota, Soacha;Cota;
SEGURI | Tabio, Sopo, SEGURI | Tabio;Sepé;
DAD, |Zipaquira, Guasca, DAD; |Zipaquird; Guasca,
CONVIVE | Facatativa, CONVIVE | Facatativa;
NCIAY | Subachoque, Tenjo, NCIAY | Subacheque; Tenjo;
JUSTICI | Sibaté, El Rosal, JUSTICI | SibatéEl Rosal;
A Cajica, Madrid, A Cajica; Madrid;
Pasca, Choachi, Pasca, Choachi;
Chipaque, Ubaque Chipaque, Ubaque-y
y Bogota. Bogota.
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Cajica, Chia, Cota, |32+ y 7 y
Facatativa, Funza, |Bogota Facatativa, Funza,
La Calera, Madrid, La Calera, Madrid,
Mosquera, Soacha, Mosquera; Seacha;
Tenjo, Zipaquira, Tenjo; Zipaquird;
Sopd, Tocancipa, Sopé, Tocaneipa;
SEGURI | Sibate, Sibaté; Gachaneipd;
DAD | Gachancipa, El El Rosal, Guasea, La
ALIMEN | Rosal, Guasca, La Mesa, Choconta,
TARIA'Y |Mesa, Chocont, Tausa; Villapinzén;
COMERC | Tausa, Villapinzon, Chipaque,
IALIZACI | Chipaque, Subachoque;

OoN Subachoque, Fomegque, Granada,
Fémeque, Granada, Fusagasuga, Pasca;
Fusagasuga, Pasca, Ubaté; Une,

Ubaté, Une, Caqueza, San
Caqueza, San Bernardo;-Silvaniay
Bernardo, Silvania Bogota.
y Bogota.
) i i)
Cajica, Chia, Cota, |35+ Facatativa, Funza,
Facatativa, Funza, |Bogota La Calera, Madrid,
La Calera, Madrid, Mosquera,-Soacha,
Mosquera, Soacha, Tenjo,Zipaquird,
Tenjo, Zipaquira, Tocancipa;Sopd;
DESARR Tocgncipé, Sopo, qfabio,—Guasea,—La
OLLO Tabio, Guasc_a, La Mesa,-Anapoima;
2 | Mesa, Anapoima, Guatavita; El
ECONOM . . s

ICO Guatgwta,. El Colegio;-Girardet; 20%
Colegio, Girardot, Ubaque, Bojaeé;
Ubagque, Bojaca, Nemocén, Suesca,
Nemocén, Suesca, Viotd; Fusagasugé,
Viota, Fusagasuga, Ubaté;-Arbeléez;
Ubaté, Arbelaez, Guaduas; LaVega;
Guaduas, La Vega, Nocaima; Vergara;
Nocaima, Vergara, Villeta;-Agua-de
Villeta, Agua de Dies;-San-Antenio
Dios, San Antonio del Tequendama-y
del Tequendama y Bogota.

Bogota.

Cajica, Chia, Cota, |17 + y 5 s

Facatativa, Funza, |Bogota Facatativa, Funza,

La Calera, Madrid, LaCalera, Madrid,;

Mosquera, Soacha, Mesquera; Seacha;
ORDENA | Tenjo, Zipaquira, Tenjo, Zipaquiré;
MIENTO | Sopé, Tocancipa, Sopé;Tocancipd;
TERRIT | Sibate, Sibaté, Gachaneipd;
ORIAL | Gachancip, El El Rosal;Tabio-y

Rosal, Tabio y Bogota

Bogota
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56 +
Bogota

Cajica, Chia, Cota,
Facatativa, Funza,
La Calera, Madrid,
Mosquera, Soacha,
Tenjo, Zipaquira,
Tocancipa, Sibaté,
Sopo, Gachancipa,
El Rosal, Tabio,
Guasca, La Mesa,
Choconta, Tausa,
Villapinzon,
Chipaque,
Subachoque,
Anapoima,
Guatavita, El
Colegio, Girardot,
Fémeque, Choachi,
Ubaque, Granada,
Cogua, Sesquilé,
Apulo, Bojaca,
Nemocon, Suesca,
Viota, Une,
Anolaima,
Cachipay,
Cucunuba, Quipile,
Ricaurte, Tena,
Tocaima, Zipacén,
Junin, Agua de
Dios, San Antonio
del Tequendama,
Pasca, San
Bernardo, Arbelaez,
Cabrera, Gutiérrez
y Bogota

MEDIO
AMBIEN
TE

PARAGRAFO 2. Los municipios que no
hayan sido incluidos en el &mbito geografico
de un area tematica o que consideren que
un nuevo tema o hecho metropolitano
puede ser gestionado desde la region,
podran presentar una moci6n de insistencia
sustentando su interés y pertinencia ante el
Consejo Regional, el cual debera estudiar la
solicitud y dar respuesta en un plazo no
mayor a 3 meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En el primer
afio de creacién de la Region Metropolitana,
mientras se adelanta el proceso de ingreso
de los municipios que componen cada
ambito geografico, la Gobernacion de
Cundinamarca coordinard e intermediara
entre la Region Metropolitana y dichos
municipios para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO II
COMPETENCIAS

CAPITULO III
COMPETENCIAS.

Cambia la numeracién del capitulo.

ARTICULO 9° Competencias de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

Corresponde a la Regiéon Metropolitana

ARTICULO 10. Competencias de Ila
Region  Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca. Corresponde a la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca

Se elimina el numeral 6, que establecia la
posibilidad de asumir nuevas competencias
con la aprobacion del Consejo Regional.

Bogota-Cundinamarca dentro de los — . o
A . | dentro de los principios de concurrencia, | La eliminacién se sustenta en que las
principios de concurrencia, . o . .
. B complementariedad, coordinacién  y | competencias deben ser taxativas y deben
complementariedad, coordinaciéon y . .
tener rango legal. Dejar abierta la
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subsidiariedad, las

competencias:

ejercer siguientes

1. Las competencias asignadas por la
Constitucién y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o
delegadas por las entidades del orden
nacional para ejercicio exclusivo de la
Region Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las
entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la
conformen decidan ejercer en forma
conjunta previa calificacion de la

materia como un hecho
metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de
constitucion ~ de  la  Region
Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

6. Las que demas que establezca el
Consejo Regional.

En el ambito de su jurisdiccién, la Region
Metropolitana  ejercera, de  manera

prioritaria, competencias en las Aareas
tematicas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; seguridad
alimentaria y comercializacién; servicios
publicos; desarrollo econdmico; medio
ambiente y ordenamiento territorial, asi

subsidiariedad, las

competencias:

ejercer siguientes

1. Las competencias asignadas por la
Constitucion y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o
delegadas por las entidades del orden
nacional para ejercicio exclusivo de la
Region Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las
entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la
conformen decidan ejercer en forma
conjunta previa calificacion de la materia
como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de
constitucion de la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca.

6. Las—que—demas—que—establezea—el

En el ambito de su jurisdiccion, la Region
Metropolitana  ejercera, de  manera
prioritaria, competencias en las areas
tematicas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; seguridad
alimentaria y comercializacion; servicios
publicos; desarrollo econdmico; medio
ambiente y ordenamiento territorial, asi

posibilidad de que la Regiéon Metropolitana
asuma nuevas competencias no ofrece las
garantias necesarias, sobre todo con los
entes territoriales que componen la Region.

como en las demas en que sus asociados
compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas, segin
lo defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se
asumiran de manera gradual y progresiva
en funcion de la capacidad técnica y
financiera que adquiera la region
metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada
una de ellas, asi como las demas reglas que
se establezcan dentro de los estatutos.

como en las demas en que sus asociados
compartan dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas, segin
lo defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se
asumiran de manera gradual y progresiva
en funcion de la capacidad técnica y
financiera que adquiera la region
metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada
una de ellas, asi como las demas reglas que
se establezcan dentro de los estatutos.

ARTICULO 10°. Competencias por ireas
tematicas. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo anterior, la Regién Metropolitana
ejercera sus competencias en las siguientes
areas tematicas:

* En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional
de transporte en el ambito
geografico de su jurisdiccion, en
las modalidades que le hayan
sido asignadas en la presente
ley.

2. Coordinar e integrar el servicio
de transporte publico regional.

ARTICULO 11. Competencias generales.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, la Region Metropolitana ejercera
sus competencias en las siguientes areas
tematicas:

* En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional
de transporte en el ambito
geografico de su jurisdiccion, en
las modalidades que le hayan
sido asignadas en la presente
ley.

2. Coordinar e integrar el servicio
de transporte publico regional.

Se incluyen varias disposiciones.

1. Se agrega la inclusion de los planes y
politicas  desarrollados por la Regién
Administrativa de Planeacion Especial
RAPE Central.

2. En materia de Ordenamiento Territorial
y habitat se crea un Plan Director Regional
con perspectiva de largo plazo.

3. Se hace un par de ajustes sobre los
hechos metropolitanos en cuestion.
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3. Planear en su ambito geografico
la infraestructura para la
movilidad entre los municipios
de su jurisdiccién, en
articulacién interinstitucional
con la Nacién y el resto de los
territorios colindantes con la
Region Metropolitana.

4. Coordinar en su ambito
geografico el servicio de
transporte de carga y la logistica
regional.

5. Desarrollar en su ambito
geografico proyectos de
infraestructura de movilidad
regional de acuerdo con la
normatividad vigente y sus
competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura
de la Region Metropolitana,
para dar prelacion a los medios
de transporte no motorizados
(peatéon y Dbicicleta) y al
transporte publico con
energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

7. Formular e  implementar
fuentes de financiacién y fondeo

3. Planear en su ambito geografico
la infraestructura para la
movilidad entre los municipios
de su jurisdiccién, en
articulacién  interinstitucional
con la Nacién y el resto de los
territorios colindantes con la
Regién Metropolitana.

4. Coordinar en su ambito
geografico el servicio de
transporte de carga y la logistica
regional.

5. Desarrollar en su ambito
geografico proyectos de
infraestructura de movilidad
regional de acuerdo con la
normatividad vigente y sus
competencias.

6. Formular y adoptar el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura
de la Region Metropolitana,
para dar prelacion a los medios
de transporte no motorizados
(peatéon y Dbicicleta) y al
transporte publico con
energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

7. Formular e  implementar
fuentes de financiacién y fondeo

para la movilidad, incluyendo
las establecidas en el articulo
97 de la Ley 1955 de 2019 o la
norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

* En materia de seguridad
ciudadana, convivencia y justicia:

1. Diseflar y liderar el sistema
regional de seguridad,
convivencia y justicia para los
municipios que conformen la
Region Metropolitana.

2. Liderar la elaboracién y puesta en
marcha del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia
regional (PISCJ), en coordinacién
con los PISCJ Departamental,
Distrital y municipales, de
acuerdo con poblacion,
capacidades y necesidades en
orden de complementariedad al
sistema regional.

3. Disefiar acciones de
implementacién  conjunta y
complementaria desde el ambito
regional en materia de control de
delitos y  comportamientos
contrarios a la convivencia,
establecidos en la ley 1801 de
2016, y demas normas que la

para la movilidad, incluyendo
las establecidas en el articulo 97
de la Ley 1955 de 2019 o la
norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

En  materia de  seguridad

ciudadana, convivencia y justicia:

1. Disefiar y liderar el sistema regional

de seguridad, convivencia y justicia
para los municipios que conformen la
Region Metropolitana.

. Liderar la elaboracién y puesta en

marcha del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia
regional (PISCJ), en coordinacién con
los PISCJ Departamental, Distrital y
municipales, de acuerdo con
poblacion, capacidades y
necesidades en orden de
complementariedad al  sistema
regional.

. Disenar acciones de implementacion

conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control
de delitos y comportamientos
contrarios a la  convivencia,
establecidos en la ley 1801 de 2016,
y demas normas que la modifiquen o
adicionen con las diferentes
entidades estatales, vinculando la
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modifiquen o adicionen con las
diferentes entidades estatales,
vinculando la utilizacion de
medios técnicos y tecnologicos.

4. Formular un Plan Maestro de
Equipamientos regionales de
seguridad, convivencia y justicia
de la regién para optimizar las
inversiones en materia de
seguridad de cada uno de los
entes territoriales que conformen
la Regién Metropolitana.

5. Disefar, implementar y coordinar
una  estrategia  para el
fortalecimiento y posicionamiento
de la justicia comunitaria, justicia
restaurativa, atencion a victimas
de delitos y modelos de
autocomposicion en los entes
territoriales que conformen la
Regién Metropolitana.

6. Fortalecer las instancias de
convivencia, seguridad y acceso a
la justicia en la Region
Metropolitana con la unificacion
de protocolos, sistemas de
informacién y registro, rutas de
acceso a la justicia, seguridad y
convivencia, con entidades como
la Policia, Fiscalia, Medicina
Legal, ICBF, Migracion Colombia,

utilizacion de medios técnicos y
tecnoldgicos.

. Formular un Plan Maestro de

Equipamientos regionales de
seguridad, convivencia y justicia de
la region para optimizar las
inversiones en materia de seguridad
de cada uno de los entes territoriales
que  conformen la  Regién
Metropolitana.

. Diseflar, implementar y coordinar

una estrategia para el fortalecimiento
y posicionamiento de la justicia
comunitaria, justicia restaurativa,
atencién a victimas de delitos y
modelos de autocomposicion en los
entes territoriales que conformen la
Region Metropolitana.

. Fortalecer las instancias de

convivencia, seguridad y acceso a la
justicia en la Regién Metropolitana
con la wunificacion de protocolos,
sistemas de informacién y registro,
rutas de acceso a la justicia,
seguridad y convivencia, con
entidades como la Policia, Fiscalia,
Medicina Legal, ICBF, Migracion
Colombia, Comisarias de Familia,
Inspecciones y corregidurias de
Policia, Personerias, Jueces, Consejo
Superior de la Judicatura y demas

Comisarias de Familia,
Inspecciones y corregidurias de
Policia, Personerias, Jueces,
Consejo Superior de la Judicatura
y deméas entidades que permitan
consolidar estrategias conjuntas
para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

. En  materia de  seguridad
alimentaria y comercializacion:

1. Disefar, ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de caracter regional de
desarrollo agropecuario
relacionados con la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la  extension
agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccion con
perspectiva de seguridad
alimentaria y  sostenibilidad
ambiental, en armonia con las
politicas y planes nacionales,
departamentales y municipales
en esta materia.

2. Diseflar, ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de caracter regional
para el fortalecimiento de las
cadenas  agropecuarias y
forestales, en los temas

entidades que permitan consolidar
estrategias  conjuntas para el
tratamiento de la convivencia como
pacto social.

En materia de  seguridad

alimentaria y comercializacion:

1. Disefiar, ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de caracter regional de
desarrollo agropecuario
relacionados con la investigacion,
el desarrollo tecnolégico, la
innovacion 'y la  extension
agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccion con
perspectiva de seguridad
alimentaria y  sostenibilidad
ambiental, en armonia con las
politicas y planes nacionales, de
la Region Administrativa de
Planificacion Especial
departamentales y municipales
en esta materia.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar las
politicas, planes, programas y
proyectos de caracter regional
para el fortalecimiento de las
cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas
relacionados con la produccion, la
asistencia técnica, la
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relacionados con la produccion, la
asistencia técnica, la
comercializacion, la asociatividad,
las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial,
laboral y la infraestructura
productiva, la  trazabilidad,
gestion logistica el enfoque
colaborativo de la cadena
productiva, la insercion en los
mercados  regionales y la
generacién de valor agregado en
los productos agropecuarios, en
armonia con las politicas y planes
nacionales, departamentales y
municipales en esta materia.

. Coordinar con las entidades
publicas competentes y actores de
las cadenas productivas
regionales aspectos relacionados
con el financiamiento, la gestion
de riesgos, desarrollo tecnoldgico,
comercializacién y agroindustria
y los demas que sean necesarios
para el mejoramiento competitivo
de las cadenas agropecuarias y
forestales.

. Contribuir, en el marco de sus
competencias, al disefio,
planificacién e implementacion de

comercializacion, la asociatividad,
las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial,
laboral y la infraestructura
productiva, la  trazabilidad,
gestion logistica el enfoque
colaborativo de la cadena
productiva, la insercion en los
mercados  regionales y la
generacion de valor agregado en
los productos agropecuarios, en
armonia con las politicas y planes
nacionales, departamentales,
municipales y de la_ Region
Administrativa de Planificacion
Especial en esta materia.

. Coordinar con las entidades

publicas competentes y actores de
las cadenas productivas
regionales aspectos relacionados
con el financiamiento, la gestién
de riesgos, desarrollo tecnolégico,
comercializacién y agroindustria
y los demés que sean necesarios
para el mejoramiento competitivo
de las cadenas agropecuarias y
forestales.

. Contribuir, en el marco de sus

competencias, al diseno,
planificacién e implementacion de

politicas, planes y programas con
enfoque de sistemas alimentarios
territoriales que vinculen la oferta
regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico
como privado, desarrollando

mecanismos efectivos de
articulacién comercial
convencionales y no
convencionales.

. Realizar la gestion técnica y
administrativa, y la validacién y
aprobacion para la construccién y
adecuacion de equipamientos y
centrales de abastos para el
acopio, almacenamiento,
comercializacion — mayorista y
procesamiento de alimentos, asi
como de las plantas de beneficio
animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca,
asociados a la  Region
Metropolitana, y en el Distrito
Capital.

. Coordinar con las diversas
instancias de participacion del
sector agropecuario de los niveles
nacional,  departamental y
municipal para la construccion de
instrumentos de planeaciéon y

politicas, planes y programas con
enfoque de sistemas alimentarios
territoriales que vinculen la oferta
regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico
como privado, desarrollando

mecanismos efectivos de
articulacion comercial
convencionales y no

convencionaless, en articulacion

con la Region Administrativa de
Planificacion Especial.

. Realizar la gestion técnica y

administrativa, y la validacion y
aprobacion para la construccion y
adecuacién de equipamientos y
centrales de abastos para el
acopio, almacenamiento,
comercializacion  mayorista y
procesamiento de alimentos, asi
como de las plantas de beneficio
animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca,
asociados a la  Region
Metropolitana, y en el Distrito
Capital.

. Coordinar con las diversas

instancias de participacién del
sector agropecuario de los niveles
nacional,  departamental y
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gestién en materia de seguridad y
abastecimiento alimentario en el
territorio de  la  Region
Metropolitana.

En materia de servicios piblicos

domiciliarios y TIC:

7. Coordinar, promover y/o ejecutar
acciones orientadas a lograr una

municipal para la construccion de
instrumentos de planeacion y
gestion en materia de seguridad y
abastecimiento alimentario en el
territorio de la  Region
Metropolitana.

En materia de servicios piblicos

domiciliarios y TIC:

adecuada planeacion y gestion del 1. Coordinar, promover y/o ejecutar
recurso hidrico con enfoque acciones orientadas a lograr una
regional. adecuada planeacion y gestion del
8. Coordinar y gestionar con otras recurso  hidrico con enfoque
autoridades  nacionales  y/o regional.
territoriales la  asesoria y 2. Coordinar y gestionar con otras
asistencia técnica, administrativa autoridades nacionales y/o
y financiera y la adopcién de territoriales la asesoria y asistencia
practicas de buen gobierno o técnica, administrativa y financiera y
gobierno corporativo en las la adopcién de practicas de buen
empresas publicas prestadoras de gobierno o gobierno corporativo en
servicios publicos domiciliarios y las empresas publicas prestadoras de
TIC en los municipios que servicios publicos domiciliarios y TIC
integran la Region Metropolitana. en los municipios que integran la
9. Promover, diseflar y apoyar la Region Metropolitana.
implementaciéon de esquemas 3. Promover, disefiar y apoyar la
asociativos para la prestacion de implementacion  de  esquemas
los servicios publicos asociativos para la prestacién de los
domiciliarios y TIC con enfoque servicios publicos domiciliarios y TIC
regional y  territorial que con enfoque regional y territorial que
garanticen cobertura, calidad, garanticen  cobertura, calidad,
eficiencia y sostenibilidad en los eficiencia y sostenibilidad en los
municipios que hacen parte de la municipios que hacen parte de la
Region Metropolitana, para lo Region Metropolitana, para lo cual
cual podra disponer entre otros podra  disponer  entre  otros
instrumentos de financiacion, de instrumentos de financiacion, de los
los aportes bajo condiciéon. aportes bajo condicion.
10.Hacer seguimiento a la gestién y 4. Hacer seguimiento a la gestion y
prestacion de los servicios prestacion de los servicios publicos
publicos domiciliarios en su domiciliarios en su jurisdiccién, y
jurisdiccién, y reportar en lo que reportar en lo que corresponda a la
corresponda a la autoridad autoridad competente para el
competente para el ejercicio del ejercicio del control y vigilancia.
control y vigilancia. 5. Formular una politica regional de
11.Formular una politica regional de gestion, manejo y aprovechamiento
gestion, manejo y de residuos sélidos y liquidos y
aprovechamiento de residuos coordinar la implementacion de
solidos y liquidos y coordinar la esquemas asociativos y deméas
implementacion de esquemas acciones bajo el modelo de economia
asociativos y demads acciones bajo circular, en particular a través del
el modelo de economia circular, reiso de las aguas residuales y el
en particular a través del retso de aprovechamiento de los residuos
las aguas residuales y el solidos.
aprovechamiento de los residuos | ¢ En  materia de  desarrollo
solidos. econémico:

En materia de desarrollo

econémico:

1. Definir, en el Plan Director, una
vision de desarrollo econémico
regional que responda a las
vocaciones productivas de los
territorios que conforman la
Regién Metropolitana.

1. Definir, en el Plan Director, una
vision de desarrollo econdémico
regional que responda a las
vocaciones productivas de los
territorios que conforman la
Region Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones
productivas de la  Region
Metropolitana Bogota -
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2. Impulsar las vocaciones

productivas de la  Regién
Metropolitana Bogota -
Cundinamarca definidas con la
Comisién Regional de
Competitividad y demas espacios
de concertacion regional e
instancias publico - privadas.

. Potenciar la innovacién
empresarial y la competitividad de
las cadenas de produccion
existentes y futuras.

. Diseflar y promover un plan de
logistica regional que incluya,
como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura
logistica, puntos de acceso,
informacion, entre otros.

. Promover la regiéon como centro
de  comercio internacional,
mediante la coordinaciéon de
acciones y actores publicos y
privados.

. Facilitar la  articulacion y
coordinacién entre las Agencias
Publicas de Empleo de Bogota,
Cundinamarca y los municipios
asociados como  operadores

Cundinamarca definidas con la
Comision Regional de
Competitividad y demas espacios
de concertacion regional e
instancias publico - privadas.

. Potenciar la innovacion

empresarial y la competitividad de
las cadenas de produccion
existentes y futuras.

. Diseflar y promover un plan de

logistica regional que incluya,
como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura
logistica, puntos de acceso,
informacion, entre otros.

. Promover la regién como centro

de  comercio  internacional,
mediante la coordinacion de
acciones y actores publicos y
privados.

. Facilitar la articulacion y

coordinacién entre las Agencias
Pablicas de Empleo de Bogota,
Cundinamarca y los municipios
asociados como  operadores
autorizados y especializados para
oferentes y  demandantes,
garantizando un servicio gratuito,

autorizados y especializados para
oferentes y  demandantes,
garantizando un servicio gratuito,
permanente, discriminado y sin
intermediarios.

. Formular y articular con el
Ministerio de Trabajo, las
Agencias Publicas de Empleo de
Bogot4, Cundinamarca, el SENAy
los municipios asociados un plan
de orientacion ocupacional y
competencias laborales, teniendo
como base el mercado laboral de
la Regién Metropolitana.

. Coordinar a los entes territoriales
que integran la Regién en el
desarrollo de programas
orientados al cierre de brechas y
la inclusién laboral, con énfasis
en poblaciones  vulnerables,
mujeres y jovenes.

. Disenar e implementar el Plan de
Desarrollo Turistico para la
Regién Metropolitana e identificar
y coordinar la ejecucion de
infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos
especiales.

permanente, discriminado y sin
intermediarios.

. Formular y articular con el

Ministerio de Trabajo, las
Agencias Publicas de Empleo de
Bogota, Cundinamarca, el SENAy
los municipios asociados un plan
de orientacién ocupacional y
competencias laborales, teniendo
como base el mercado laboral de
la Region Metropolitana.

. Coordinar a los entes territoriales

que integran la Region en el
desarrollo de programas
orientados al cierre de brechas y
la inclusién laboral, con énfasis
en poblaciones  vulnerables,
mujeres y jovenes.

. Disenar e implementar el Plan de

Desarrollo Turistico para la
Region Metropolitana e identificar
y coordinar la ejecucion de
infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos
especiales.

10.Disenar e implementar

estrategias y acciones para la
promocion conjunta, multidestino
y de producto complementario.
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10.Disefar e implementar

estrategias y acciones para la
promocion conjunta, multidestino
y de producto complementario.

Desarrollar acciones para el
mejoramiento y fortalecimiento de
las competencias y habilidades de
los actores de la cadena de valor
del sector turismo, que incluya
programas de formalizacién,
formacion y capacitaciéon del
talento humano, multilingtiismo,
financiacion, fomento e
incentivos, apoyo al
emprendimiento, calidad
turistica, servicio al cliente,
conectividad, tecnologia e
innovacién y facilitacién turistica.

. En materia ambiental:

Articular, en asocio con las
autoridades ambientales y demés
actores publicos y privados
responsables, el Plan de
Seguridad Hidrica y el Plan de
Accién Climatica para la Region
Metropolitana, y coordinar la
gjecucion de  programas y
proyectos para su
implementacion por parte de los

11. Desarrollar acciones para el
mejoramiento y fortalecimiento de
las competencias y habilidades de
los actores de la cadena de valor
del sector turismo, que incluya
programas de formalizacion,
formacién y capacitacion del
talento humano, multilingiismo,

financiacion, fomento e
incentivos, apoyo al
emprendimiento, calidad

turistica, servicio al cliente,
conectividad, tecnologia e
innovacién y facilitacién turistica.

. En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las
autoridades ambientales y demés
actores publicos y privados
responsables, el Plan de
Seguridad Hidrica y el Plan de
Accién Climatica para la Regién
Metropolitana, y coordinar la
ejecucion de  programas y
proyectos para su
implementacion por parte de los
entes territoriales, en desarrollo
de la Ley 1844 de 2017.

2. Coordinar con el Distrito Capital,
el Departamento de

entes territoriales, en desarrollo
de la Ley 1844 de 2017.

Coordinar con el Distrito Capital,
el Departamento de
Cundinamarca y los municipios
asociados a la. Regién
Metropolitana la ejecucion de
estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo natural y
antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su
implementacion.

Articular la estructuracion y
ejecucion de proyectos
ambientales con el Departamento,
el Distrito Capital y municipios
que integren la Regi6n, cuando asi
lo determine el Consejo Regional,
cumpliendo los lineamientos
definidos por las autoridades
ambientales.

. En materia de ordenamiento
territorial y habitat:

12.Definir en el Plan Director un

modelo regional territorial con
politicas y estrategias para la
articulacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial, y los
programas y proyectos regionales

Cundinamarca y los municipios
asociados a la  Region
Metropolitana la ejecucién de
estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo natural y
antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su
implementacion.

3. Articular la estructuracion y
ejecucion de proyectos
ambientales con el Departamento,
el Distrito Capital y municipios
que integren la Region, cuando asi
lo determine el Consejo Regional,
cumpliendo los lineamientos
definidos por las autoridades
ambientales.

. En materia de ordenamiento
territorial y habitat:

1. Formular, adoptar y ejecutar el
Plan Director Regional con
perspectiva de largo plazo que
define el proyecto de desarrollo
sostenible regional incluyendo los
componentes de ordenamiento
fisico del territorio, de movilidad,
del desarrollo econéomico, del
desarrollo social y cultural y del
desarrollo de la vivienda y del
habitat.
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estratégicos para la consolidacion
de los hechos metropolitanos.

13.Formular y coordinar planes,
programas, proyectos o politicas
para la financiacién y produccion
de vivienda y entornos adecuados,
incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccién que
hacen parte del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social,
creado por la Ley 3 de 1991 y las
normas que la sustituyan o

modifiquen.

14.Formular  instrumentos  de
planeacién, gestion 'y de
financiacién, y constituir un
banco regional de tierras, en

coordinacién con las autoridades

municipales y distrital, que
permitan el desarrollo de
proyectos de importancia
estratégica para la
implementacion de los hechos
metropolitanos.

15.Estructurar y desarrollar
programas y proyectos de

mejoramiento de asentamientos,
reasentamiento, infraestructura y
equipamientos sociales y espacios

2. Definir politicas y estrategias para
la articulacion de los instrumentos

de  ordenamiento territorial.
(nuevo)
3. Formular y coordinar planes,

programas, proyectos o politicas para
la financiacion y producciéon de
vivienda y entornos adecuados,
incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccion que
hacen parte del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, creado por
la Ley 3 de 1991 y las normas que la
sustituyan o modifiquen.

4. Formular instrumentos de
planeacion, gestion y de financiacion,
y constituir un banco regional de
tierras, en coordinacion con las
autoridades municipales y distrital,
que permitan el desarrollo de
proyectos de importancia estratégica
para la implementacion de—los

hechos—metropolitanes: del
proyecto de desarrollo sostenible de
la region.

5. Estructurar y desarrollar programas
y proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento,

publicos, en desarrollo del Plan

Director de la Region
Metropolitana.

16.Formular y desarrollar
conjuntamente, con los
municipios 'y el  Distrito,

programas de habitat y vivienda
rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias
previstas en la presente ley de acuerdo con
la capacidad técnica, financiera y
administrativa para ejercerlas, asi mismo
las que se deriven de la declaratoria de los
hechos metropolitanos.

infraestructura y  equipamientos
sociales y espacios publicos, en
desarrollo del Plan Director de la
Region Metropolitana.

6. Formular y desarrollar
conjuntamente, con los municipios y
el Distrito, programas de habitat y

vivienda  rural  productiva y
sostenible.
PARAGRAFO. Se gjerceran las

competencias previstas en la presente ley de
acuerdo con la capacidad técnica, financiera
y administrativa para ejercerlas, asi mismo
las que se deriven de la declaratoria de los
hechos metropolitanos.

CAPITULO III
HECHOS METROPOLITANOS

CAPITULO IV.
HECHOS METROPOLITANOS.

Se mantiene igual

ARTICULO 11°. Hechos Metropolitanos.
El Consejo Regional declarara los hechos
metropolitanos que desarrollan las areas
tematicas previstas en el articulo 8 y en
otras materias que por razén de la
interdependencia de las dinamicas sociales,
econdmicas y geograficas deban atenderse
en forma conjunta.

Para los efectos de la presente ley, los
hechos metropolitanos son aquellos
fenomenos o situaciones relacionadas con

ARTICULO 12. Hechos Metropolitanos.

Para-efectos-de-lapresenteley Los hechos

Varios cambios.

Los Hechos Metropolitanos se dejan
taxativos y se establece un procedimiento
que incluye participacion ciudadana para la
declaratoria de nuevos hechos
metropolitanos por el Consejo Regional.
Adicionalmente, se impone la obligacién de
tener un documento técnico para la
declaratoria de nuevos hechos
metropolitanos.
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las dindmicas econdmicas, sociales,
ambientales o territoriales que afecten,
impacten o beneficien a un nimero plural
de entidades territoriales asociadas a la
Region Metropolitana 'y cuya accién
coordinada garantiza mayor efectividad.

metropolitanos son aquellos fenémenos o
situaciones relacionadas con las dinamicas
econémicas, sociales, ambientales o
territoriales que afecten, impacten o
beneficien a un nimero plural de entidades
territoriales asociadas a la  Region
Metropolitana y cuya accion coordinada
garantiza mayor efectividad a través del
ejercicio de manera conjunta de las
competencias correspondientes de los
integrantes de la Region Metropolitana.

Se han identificado los siguientes hechos
metropolitanos:

1. Movilidad

2. Seguridad ciudadana
convivencia y justicia

3. Seguridad alimentaria y
comercializacion

4. Servicios piiblicos

5. Desarrollo economico

6. Medio ambiente

7. Ordenamiento territorial y
habitat.

PARAGRAFO. De manera excepcional y si
los cambios en las condiciones de
interdependencia de las dinamicas
sociales, econdémicas y geograficas lo
justifican, se podra declarar nuevos
hechos metropolitanos mediante

Acuerdo Regional expedido por el
Consejo Regional, a iniciativa del
director de la Region Metropolitana o de
los miembros del Consejo Regional, para
lo cual se debera realizar al menos una
audiencia publica y se garantizard la
suficiente e incidente participacion
ciudadana.

Se debera contar con un documento
técnico de soporte que contenga, como
minimo, el diagndstico y analisis
relacionado con el hecho a declarar y la
atencion a los criterios contemplados en
la presente ley, en el marco de las
competencias de la Region
Metropolitana. El documento técnico de
soporte incluitd la ruta para la
implementaciéon de los planes y
programas que se proponen para la
gestion del hecho metropolitano, con sus
plazos correspondientes.

ARTICULO 12°. Parimetros para la
identificacion de hechos metropolitanos.
Ademas de lo dispuesto en los articulos
anteriores, son parametros para determinar
los hechos metropolitanos de la Region
Metropolitana, los siguientes:

1. Alcance territorial. El fenémeno
identificado debe tener repercusién sobre
dos o mas municipios que integran la
Region Metropolitana, establecer su ambito

ARTICULO 13. Parimetros para la
identificacion de hechos metropolitanos.
Ademas de lo dispuesto en los articulos
anteriores, son parametros para determinar
los hechos metropolitanos de la Region
Metropolitana, los siguientes:

1. Alcance territorial. El fenémeno
identificado debe tener repercusién sobre
dos o mas municipios que integran la
Region Metropolitana, establecer su ambito

Se mantiene igual.
Cambia la numeracion.
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geografico a partir de las dindmicas
existentes y presentar una relacién
funcional directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos
metropolitanos deben aportar al desarrollo
de un modelo sostenible y se deben

considerar los impactos ambientales
derivados de  su  declaratoria e
implementacion.

3. Beneficio multiactor. Los hechos
metropolitanos deben generar efectos
positivos o  solucionar  problemas

identificados sobre mas de una de las
entidades territoriales asociadas a la Region
Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos
metropolitanos deben generar beneficios en
la atencién con- junta, generacion de
economias de escala o de aglomeracion y/o
reducciéon de costos de implementacién, al
ser declarados por la Regién Metropolitana.

S. Organizacion institucional. Permite
evaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencién del
hecho debe corresponder a la Region
Metropolitana, como la instancia mas
idonea para entender el problema o
situacion identificada.

geografico a partir de las dinamicas

existentes y presentar una relacion
funcional directa con Bogota.
2. Sostenibilidad. Los hechos

metropolitanos deben aportar al desarrollo
de un modelo sostenible y se deben

considerar los impactos ambientales
derivados de  su  declaratoria e
implementacién.

3. Beneficio multiactor. Los hechos
metropolitanos deben generar efectos
positivos o  solucionar  problemas

identificados sobre méas de una de las
entidades territoriales asociadas a la Region
Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia economica. Los hechos
metropolitanos deben generar beneficios en
la atencién con- junta, generaciéon de
economias de escala o de aglomeracion y/o
reduccion de costos de implementacion, al
ser declarados por la Regién Metropolitana.

S. Organizacion institucional. Permite
evaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencién del
hecho debe corresponder a la Regién
Metropolitana, como la instancia mas
idonea para entender el problema o
situacion identificada.

ARTICULO 13°. Procedimiento para la
declaratoria de hechos metropolitanos.

lRfP-I‘GUIQ ]30. P ]. . ¢ l

Se elimina toda vez que las disposiciones
ya fueron incluidas en el paragrafo del

La declaratoria del hecho metropolitano se

efectuarda mediante Acuerdo Regional
expedido por el Consejo Regional, a
iniciativa del director de la Region

Metropolitana o de los miembros del
Consejo Regional, para lo cual debe contar
con un documento técnico de soporte que
contenga, como minimo, el diagnéstico y
analisis relacionado con el hecho a declarar
y la atencién a los criterios contemplados en
la presente ley, en el marco de las
competencias de la Region Metropolitana. El
documento técnico de soporte incluira la
ruta para la implementacion de los planes y
programas que se proponen para la gestion
del hecho metropolitano, con sus plazos

articulo 11.

correspondientes. gestion-del- hecho-metropolitano;consus
plazos-correspondientes.
CAPITULO IV CAPITULO V. Se cambia la palabra “Director” por
PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO Y | PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y | "tegral’. Cambia la numeracion,
ORDENAMIENTO REGIONAL ORDENAMIENTO REGIONAL.
ARTICULO 14°. Plan Director de | ARTICULO 14.Plan Integral de Desarrollo | Se cambia el nombre de Plan Director a Plan

Desarrollo y Ordenamiento Regional. El
Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional es un instrumento de planeacion
de mediano y largo plazo, el cual podra ser
revisado en sus aspectos estructurales cada
12 afios, que permite definir el modelo
territorial regional y los criterios y objetivos
comunes, e implementar un sistema de

y Ordenamiento Regional es un
instrumento de planeacion de mediano y
largo plazo, el cual podra ser revisado en sus
aspectos estructurales cada 10 afios, que
permite definir el modelo territorial regional
y los criterios y objetivos comunes, e
implementar un sistema de coordinacion,
direccionamiento y programacién del

Integral.

Se modifica el 6rgano que aprueba el Plan
Integral. En esta propuesta es el 6rgano
democratico el que aprueba del Plan y se
modifica la temporalidad del mismo de 12 a
10 aros.
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coordinacion, direccionamiento y
programacién del desarrollo regional
sostenible en la jurisdiccién de la Region
Metropolitana. Este plan debe contener dos
grandes componentes: un componente de
planeacién socioecondémica y otro fisico -
espacial.

El Plan Director de Desarrollo vy
Ordenamiento Regional, aprobado por el
Consejo Regional, constituye una norma de
superior jerarquia, por lo tanto, los
municipios armonizaran sus planes de
ordenamiento  territorial, planes de
desarrollo, planes sectoriales y demas
instrumentos de planificacion, a lo
dispuesto por el Plan Director.

La formulacion y aprobacion del Plan
Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional debe efectuarse en consonancia
con las directrices sectoriales contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas

sectoriales de nivel nacional y en
coordinacion con los entes territoriales, de
manera que se articulen con los

lineamientos del Sistema Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 1°. El Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional estara
acompaniado de un Plan de Inversiones, e
incluira los programas de ejecucion.

desarrollo regional sostenible en la
jurisdiccion de la Regién Metropolitana.
Este plan debe contener dos grandes
componentes: un  componente  de
planeacion socioeconémica y otro fisico -
espacial.

El Plan Integral de Desarrollo y
Ordenamiento Regional, sancionado por el
Consejo Regional y aprobado por el Organo
Democratico, constituye una norma de
superior jerarquia, por lo tanto, los
municipios armonizaran sus planes de
ordenamiento  territorial, planes de
desarrollo, planes sectoriales y demas
instrumentos de planificaciéon, a lo
dispuesto por el Plan Integral.

La formulacién y aprobacion del Plan
Integral de Desarrollo y Ordenamiento
Regional debe efectuarse en consonancia
con las directrices sectoriales contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
sectoriales de nivel nacional y en
coordinacion con los entes territoriales, de
manera que se articulen con los
lineamientos del Sistema Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 1. El Plan Integral de
Desarrollo y Ordenamiento Regional estara
acompariado de un Plan de Inversiones, e
incluira los programas de ejecucion.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de garantizar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento
de lo establecido en el Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional, la
Regién Metropolitana debera constituir un
sistema de informacién, seguimiento y
evaluacion a través del Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales.

PARAGRAFO 3°. El Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional
establecera el marco general para la
formulacién de los planes previstos en cada
una de las areas tematicas y los demas que
determine el Consejo Regional.

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento
de lo establecido en el Plan _Integral de
Desarrollo y Ordenamiento Regional, la
Regién Metropolitana debera constituir un
sistema de informacién, seguimiento y
evaluacion a través del Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales.

PARAGRAFO 3. El Plan _Integral de
Desarrollo y Ordenamiento Regional

establecerd el marco general para la
formulacién de los planes previstos en cada
una de las areas tematicas y los demas que
determine el Consejo Regional.

CAPITULO V
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Y SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES

CAPITULO VI.
ESTRUCTURA DE GOBERNANZA.

Se Cambia el concepto de “estructura
administrativa y sistema de toma de
decisiones” por entender que la palabra
gobernanza recoge el concepto.

Cambia la numeracion.

ARTICULO 15 (NUEVO). ESTRUCTURA DE
GOBERNANZA. La Regién Metropolitana
contarA con una estructura de
gobernanza compuesta por tres érganos
principales, con el fin de garantizar el
equilibrio de poderes y la
representatividad e incidencia de los
sectores que componen el territorio.

Estos 6rganos son:

Se incluye un articulo que menciona y
explica la estructura general de gobernanza
con su respectivo 6rgano de gobierno,
organo administrativo  y organo
democratico.
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1. Organo de gobierno: Es el 6rgano
encargado de definir la agenda,
lineamientos y temas a trabajar en
la Region Metropolitana. Esta
compuesto por el Consejo Regional
y por todos los Consejos
Sectoriales  Metropolitanos y
Regionales que se consoliden.

2, Organo administrative: Es el
organo encargado de administrar la
Region Metropolitana y de ejecutar
las  politicas, programas y
proyectos que se acuerden en la
Region Metropolitana. Esta
compuesto por la Direccién de la
Region Metropolitana y por las
Agencias, Autoridades y Empresas
Publicas que se consoliden.

3. Organo democritico: Es el érgano
maximo de representatividad e
incidencia de la pluralidad y
diversidad  politica,  cultural,
municipal y ciudadana en la toma
de decisiones de la Region
Metropolitana. Se compone por la
Junta Representativa
Metropolitana y la  Junta
Ciudadana Metropolitana.

ARTICULO 15°. Consejo Regional. El
Consejo Regional serd el maximo érgano de

ARTICULO 16. Consejo Regional. El
Consejo Regional seréd el maximo érgano de

Cambia la numeracion.

gobierno de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca y estara conformado por el
Alcalde Mayor de Bogot4, los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional
delegard un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente en
el Consejo Regional con voz y voto, y en las
mismas condiciones designara un delegado
en la Agencia Regional de Movilidad y en la
Agencia Regional de Seguridad Alimentaria
y Comercializacion.

gobierno de la Regién Metropolitana Bogota
- Cundinamarca y estara conformado por el
Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

Seran funciones del Consejo Regional las
siguientes:

1. Elaborar y aprobar sus propios
estatutos.

2. Elegir al Presidente del Consejo
Regional.

3. Definir el domicilio y sede de la
Region Metropolitana.

4. Presentar de manera conjunta con
la Junta Ciudadana Metropolitana

y Junta Representativa
Metropolitana el proyecto de
asociacion municipal a la

Registraduria Nacional del Estado

5. Citar a sesiones extraordinarias a
los Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta

Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana.

6. Solicitar al Director
Administrativo de la Regién
Metropolitana la creacion de

Consejos Sectoriales temporales

Se limita el alcance y el poder del Consejo
Regional. En la propuesta original, el
Consejo Regional concentra demasiado
poder que se pretende repartir mejor segiin
esta propuesta alternativa.

En el presente articulo se limita a enunciar
taxativamente las funciones del Consejo
Regional, recogiendo asi el contenido del
articulo 18 de la propuesta original.
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atendiendo las necesidades de la
Region Metropolitana.

7. Sancionar los Acuerdos Regionales
emitidos por la Region
Metropolitana.

8. Formular y presentar el Plan
Integral de Desarrollo
Metropolitano con base en los
lineamientos dados por los
Consejos Sectoriales
Metropolitanos.

9. Formular y presentar el Plan
Operativo de Inversiones de la
Region Metropolitana.

10. Autorizar el nombramiento o
retiro del Director de la Regién
Metropolitana.

11. Autorizar el Plan Operativo
de Inversiones de la Region

Metropolitana.

PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia, para
los numerales 10 y 11 se requiere la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de
Bogoti y la  Gobernacién de
Cundinamarca.

ARTICULO 16°. Sesiones del Consejo | ARTICULO16° Sesiones—del Consejo | SE ELIMINA

Regional. El Consejo Regional se reunira en | Regional—El-Consejo-Regional se-reunird
sesiones ordinarias al menos una vez cada | en-sesiones-ordinarias-al- menes-una vez

dos meses o de manera extraordinaria | cada—dos—meses—o—de—manera

cuando lo soliciten el presidente del Consejo | extraerdinaria—cuando—lo—seliciten—el

Regional o en su ausencia el vicepresidente, | presidente-del-Consejo-Regional-o-en—su
el Director de la Region Metropolitana, o la | ausenecia-el vicepresidente,el Director de

tercera parte de sus miembros. la—Region—Metropolitana,—o—la—tercera
parte-de-sus-miembros:
ARTICULO 17°. Acuerdos del Consejo | ARTICULO17° Acuerdos—del Consejo | SE ELIMINA

Regional. Los acuerdos regionales | Regional.— Los—acuerdes—regionales
metropolitanos pueden tener origen en los | metropolitanes—pueden—tenerorigen—en
miembros del Consejo Regional, el Director | los—miembres—del-Consejo—Regional;—el
de la Region Metropolitana o la tercera parte | Director-de-la-RegiéonMetropolitana-o-la
de los miembros de las corporaciones de los | tercera—parte—delos—miembros—de—las
entes territoriales que la integran, y en la | eerperaciones—delos—entes—territoriales

iniciativa popular, de conformidad con el | qguelaintegran;yenlainiciativapopular;
articulo 155 de la Constitucion Politica, en | de-conformidad-con-el-articulo-155-de-la

lo relacionado con el censo electoral. Constitucién Politica,enlorelacionado

El Director de la Regién Metropolitana

debera presentar los proyectos de acuerdo | El-Director-de-la—RegiénMetropolitana
que correspondan al Plan Director de | deberda—presentar—los—proyectos—de
Desarrollo y Ordenamiento Regional, los | acuerdo—que—correspondan—al—Plan
planes de inversion, presupuesto anual de | Director—de—Desarrollo—yOrdenamiento
rentas y gastos, estructura administrativa y | Regional,—los—planes—de—inversidn;

planta de cargos. presupuesto—anual -de rentas—y gastos;
\mini ; 1 ;
cargos.
ARTICULO 18°. Funciones del Consejo | ARTICULO18°. Funeciones—del Conseje | SE ELIMINA
Regional. El Consejo Regional tendra las | Regional—El-Consejo-Regional-tendra-las
siguientes funciones basicas: siguientesfunciones-basicas:
a) Definir el ambito geogréfico en el que | af——Definir el-ambito-geografico-en—el

ejercera sus competencias para cada una de | que-ejercerd-sus-competencias-para-cada

las areas tematicas sefialadas en esta ley.
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b)  Declarar los hechos metropolitanos | una-de-las-areas-tematicas-sefialadas—en
de conformidad con lo dispuesto en la | estaley:

presente ley. b) Deel 1 heel
c) Adoptar el Plan Director de | metropolitanos—de—conformidad—con—lo
Desarrollo y Ordenamiento Regional con | dispuesto-enla-presenteley:

perspectiva de largo plazo que incluya los ] Ad L Pl i 1
componentes de planeacion socioeconémica B llo-v_Ord . Regional

y fisico - espacial. ivadel 1 incluval
d) Definir los aportes de los entes | componentes— —de——planeacion
territoriales  asociados a la  Region | socioeconémicay fisico—espacial:
Metropolitana. 1 Definis_1 te_1

e) Aprobar el Plan de Inversiones y el | territoriales—asociados—a—la—Regién
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la | Metropelitana-

Entidad. ’ Aol I Plan de I . 1

f) Crear las agencias y autoridades | Presupuesto-Anual- de Rentas y Gastos-de
regionales de conformidad con lo previsto en | la-Entidad-

la presente ley y autorizar la participacion h c 1 R :dad

de la Region Metropolitana en otras ional 1 formidad 1
entidades o personas juridicas.
g) Acompafiar la implementaciéon del | participacidon-de-laRegionMetropolitana
catastro multipropésito en los municipios | en-etras-entidades-o-persenasjuridicas:

que ingresen a la Region Metropolitana en

un plazo no mayor a tres aos, contados a 14 L 1
partir de su fecha de ingreso. Si en el ‘s . la_Regid
momento de su ingreso a la Region Met " 1

Metropolitana el municipio o Distrito no
tuviera su catastro actualizado, debera
comprometerse a su actualizacion. Una vez
cumplido este plazo, aquellos municipios
cuyo catastro esté desactualizado no podran

ser objeto de inversion directa de la Region | eatastro————actualizado, —debera
Metropolitana, salvo que de forma unanime | comprometerse—a—su—actualizacion—Una
el Consejo Regional considere que se trate | vez—eumplido—este—plaze;,—aquellos
de un proyecto de inversion estratégica | munieipios——euyo——ecatastro——esté
indispensable para el desarrollo de la | desactualizado—no—podran-ser—objeto—de
Region. inversion—directa—de——la— Regién
h) Adoptar y modificar el Estatuto de Metropolitana, —salvo —que —de —forma

organizacion y funcionamiento de la Region

Metropolitana, que—se—tfate—de—un—p;eyeeto—de—uwemen
estratégica——indispensable —para—el
i) Elegir a su presidente y |desarrollo-de-la-Regién.
vicepresidente. -h}—Adoptar y modificar-el Estatute
i) Nombrar al Director de la Region | de-organizacién-yfuncionamiento-dela
Metropolitana y a los directores de las | Regién-Metropolitanas
agencias y aceptar su renuncia de |, . .
conformidad con el procedimiento y lleno de | 7, .
los requisitos de ley.
N Noml LDi le_la_Resis
k)  Convocar por lo menos una vez al afio . .
al Agora Metropolitana. Metrepoh%ana—y—a—los—ehreete;es—de—las
agencias—y —aceptar —su—renuncia—de
) Las demas que le asigne la ley o se le | conformidad—con—el—procedimiento—y
deleguen conforme a esta. lleno-de losrequisites-de ley:
k)}—Convocar-por-lo-menosunavez-al
3 Las dema le-asisne la 1
le-deleguen-conforme-a-esta:
ARTICULO 19°. Sistema de toma de | ARTICULO19°.Sistema—detoma—de | SE ELIMINA
decisiones dentro del Consejo Regional. | decisiones-dentro-del-Consejo-Regional:
El Consejo Regional tomara sus decisiones | E—Censejo—Regional —tomara—sus

de acuerdo con los siguientes criterios:
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1. En las decisiones del Consejo | deeisiones-de-acuerde-conlos-siguientes

Regional se promovera el consenso, | eriterios:

tal como lo establece el articulo 325 5. En_1 lecisi tel_C .

de la Constitucion. Resional s 1
2. Segun lo contemplado en el articulo consenso;-tal-come-lo-estableceel
325 de la Constitucién Politica, para articulo-325-de-la Constitucion.
las  decisiones  referentes al 6. Sesin 1 lad 1
nombramiento y retiro del Director, y ) ticulo—325 de la Constitucis
los gastos y las inversiones de la Politi 1 lecisi
]

Region Metropolitana se requerira la ferent 1 1 .
aceptacion de la Alcaldia Mayor de tire_del Direct 1
de ’

Bogotd y la Gobernacion

: 1 . . lo la Regid
Cundinamarca. M i i1

3. Elcuérum deliberatorio se constituye aceptacion-de la-Alcaldia Mayor de
con una cuarta parte de los Bogotai—y la—Gobernacién—de
miembros del Consejo Regional y el Cundinamarea:

cuorum decisorio con las tres cuartas 7. El . teliberatori
partes de los miembros del Consejo ’ it 1
Regional. El delegado del Gobierno

Nacional no se contabilizara para la Leus lecisori 1
determinacion del cuérum. | tol seml tel
4. Las decisiones referentes a cada area Consejo-Regional—El-delegado-del
tematica se tomardn por los Gobierno— Nacional —ne—se
municipios que integren su contabilizara———para——la

respectivo ambito geografico. determinacion-del-cuérum.
PARAGRAFO 1°. De no existir consenso en 8. Las—decisiones—referentes—a—cada
la primera votacion, se procedera de la area-tematica—se-tomaran—por-los
siguiente manera: munieipios—que—integren—su

1. Se utilizara la mocién de insistencia
hasta por tres veces. 2. Se conformara una

subcomisién que presentard un informe al | PARAGRAFO-1°—De-no-existirconsenso

Consejo Regional para la insistencia. 3. Se | en-la—primera-votacion;se-procedera-de
tomara la decisién por mayoria absoluta, y | la-siguiente-manera:

en todo caso, la decision debera contar con 1S ilizars 1 16n_de_insi .
el voto favorable de la Alcaldia Mayor de |, . A
Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca. hasta—pos-tres veces. 2 Se-conformard I
PARAGRAFO 2°. Cuando una decisién | informe—al Consejo—Regional para—la
afecte directamente a uno o varios | insistencia-3Se-tomarala-decisiénpor
municipios o al Distrito Capital, el Consejo | mayeria—absoluta,—y—en—todo—case,—la
Regional establecera, en el acuerdo que | deeisién—debera—contar —con—el—voto
adopta la decision, las medidas que | favorable-de-la-AlcaldiaMayor de Bogotd
compensen y mitiguen los impactos | yla-Gebernacién-de-Cundinamarca-

generados, las cuales seran concertadas con PARAGRAFO2°. Cuand lecisié
el respectivo municipio previo a la £ 3 ’ | .
aprobacion de la decision. L Distrite_ Capitalel
i
PARAGRAFO 3°. El Consejo Regional | Censejo—Regional —establecerd,—en—el
definira en su estatuto el procedimiento | acuerdo—que—adopta—la—decision,—las
para la aplicacién de lo establecido en el | medidas—que-compensen—ymitiguenlos
presente articulo. impactos—generados, las—cualesseran

ARTPICULO 17. (NUEVO) ORGANO | Se incluye una definicion del 6rgano
ADMINISTRATIVO. El Organo | administrativo de la Region.

Administrativo es el encargado del
funcionamiento y administracion de la
Region Metropolitana como entidad
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administrativa, asi como de los Organos
que componen su institucionalidad. Esta
conformado por todas las Agencias,
Autoridades y Empresas Piblicas creadas
en el marco de la Regién Metropolitana y
la Direccion Administrativa de la Region
Metropolitana, la cual es liderada por el
Director Administrativo de la Region
Metropolitana.

ARTICULO 20°. Director de la Region
Metropolitana. El director es empleado
publico de libre nombramiento y remocion,
serd su representante legal y su eleccién al
Consejo Regional, previo proceso de
convocatoria publica, el cual sera
reglamentado por el Consejo Regional.

El Director sera el representante legal de la
Region Metropolitana y asistirda a las
sesiones del Consejo Regional, con voz pero
sin voto, y presidira los consejos o juntas
directivas de las agencias y entidades
adscritas o vinculadas, segin lo defina el
Consejo Regional.

PARAGRAFO. En caso de falta temporal o
renuncia del director, el Consejo Regional
designara un director provisional por el
término de la vacancia.

ARTICULO 18. DIRECTOR DE LA
REGION METROPOLITANA. El director es
empleado publico de-libre-nombramiento
de la Region Metropolitana y serd su
representante legal. La eleccion del
Director de la Region Metropolitana se
adelantara mediante un concurso piiblico
de méritos que determinara una lista de
elegibles, sobre los cuales el Consejo
Regional debera elegir al Director o
Directora de la Region Metropolitana.

El periodo del director de la Region
Metropolitana sera de ocho (6) afos. Para
el retiro del director de manera
anticipada antes de cumplir su término,
el Consejo Regional debe consultar a la
Junta Representativa Metropolitana y a
la Junta Ciudadana Metropolitana. A su
vez, cualquiera de las Juntas
Democraticas pueden, por mayoria
simple, solicitar al Consejo Regional el
retiro anticipado del Director.

Se cambia la naturaleza del cargo de
“director de la region metropolitana” de un
cargo de libre nombramiento a uno electo
por concurso de méritos, esto en atencién al
principio de meritocracia consagrado en el
articulo 5 del presente Proyecto de Ley
Organica.

Se establece un periodo de 6 afos para el
director de la Region Metropolitana.

PARAGRAFO. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 325 de 1la
Constitucion Politica de Colombia el
nombramiento y retiro del Director de la
Region Metropolitana requieren de la
aprobacion de la Alcaldia Mayor y de la
Gobernacion de Cundinamarca, no habra
lugar al derecho al veto.

ARTICULO 19 (NUEVO) FUNCIONES DEL
DIRECTOR  ADMINISTRATIVO. Son
funciones del Director Administrativo las

siguientes:

1. Dirigir la acciéon administrativa de
la Region Metropolitana, con
sujecion a la Constitucion Politica,
la ley, los Acuerdos y Decretos
Metropolitanos.

2. Dirigir toda
Administrativa
Administrativa.

3. Citar a sesiones extraordinarias al
Consejo Regional, Consejos
Sectoriales Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana.

4. Reglamentar los Acuerdos
Regionales cuando se faculte para
ello.

Direccién
Region

la
de

la

Se hace una descripcion taxativa de las
funciones del director de la Region
Metropolitana.
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5. Crear y disolver los Consejos
Sectoriales Metropolitanos
atendiendo las necesidades de la
Region Metropolitana.

6. Presidir las sesiones de los
Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana.

7. Ejercer las funciones de Secretario
en las sesiones del Consejo
Regional, en la que actuaré con voz
pero sin voto.

8. Vigilar, dirigir y controlar la
elaboracion de las actas de las
sesiones y asistencia del Consejo
Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana y
su_diligenciamiento, asi como
certificar la fidelidad de su
contenido.

9. Certificar los resultados de las
votaciones y deliberaciones que se
realicen durante las sesiones del
Consejo Regional, Consejos
Sectoriales Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y
Junta Ciudadana Metropolitana.

10. Recibir y dar tramite a todo
documento o peticion que llegue a

la Region Metropolitana con
destino al Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana o
Junta Ciudadana Metropolitana.

11. Ejecutar el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano de la
Region Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca.

12. Velar por el funcionamiento
eficiente y correcto de las
autoridades, agencias y empresas
publicas regionales.

13. Evaluar y determinar el
talento humano necesario para el
funcionamiento dptimo de 1la
Region Metropolitana, Consejos
Sectoriales Metropolitanos,
Secretaria Técnica, Junta
Ciudadana Metropolitana y Junta
Representativa Metropolitana.

14, Vincular y remover el
personal de la Region
Metropolitana.

15. Establecer los manuales

administrativos de procedimiento
interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la
entidad.

16. Administrar y velar por la
adecuada utilizacion de los bienes
y fondos que constituyen el




GACETA DEL CONGRESO 1379

Lunes, 4 de octubre de 2021

Pagina 33

patrimonio de la

Metropolitana.

Presentar los informes que le
sean solicitados sobre la ejecuciéon
de los planes y programas del Area
Metropolitana, asi como de la
situaciéon financiera, de acuerdo a
los estatutos, al Consejo Regional,

Region

17.

Junta Representativa
Metropolitana, Junta Ciudadana
Metropolitana, Asamblea

Departamental de Cundinamarca,
Concejo de Bogoti y Concejos
Municipales.

Celebrar los contratos y
convenios necesarios para la
administracion de los servicios, la
ejecucion de las obras
metropolitanas, y en general, para

18.

el buen desempeiio y
cumplimiento de las funciones
propias de la Entidad.

19. Presentar al Organo
Democritico los proyectos de
Acuerdo  Regionales de su
competencia para el normal
desarrollo de la gestion

metropolitana, asi como los demas
Acuerdos que considere necesarios
en el marco de las competencias y
atribuciones fijadas en la ley.

20. Constituir mandatarios o
apoderados que representen a la
Region Metropolitana en asuntos
judiciales o litigiosos.

Asignar funciones a la
Secretaria Técnica.

Delegar en funcionarios de la
entidad algunas funciones.

Las demas funciones que le
asigne el Organo Democratico.

21.

22.

23.

ARTICULO 21°. Secretaria Técnica. La
Secretaria  Técnica de la  Region
Metropolitana de Bogota - Cundinamarca
sera ejercida por el Director de la Region
Metropolitana, quien se encargara de
planear, organizar, dirigir y controlar los

tramites necesarios para el cabal
cumplimiento de las funciones del Consejo
Regional; preparar los proyectos de

Acuerdo, incluyendo los estudios técnicos
que se le soliciten y aquellos necesarios para
soportar la toma de decisiones, y
proporcionar la infraestructura logistica,
técnica y humana requerida para el
funcionamiento del Consejo Regional, asi
como convocar a sus miembros. Asimismo,
tendra a su cargo la relatoria y elaboracién
de actas de las sesiones del Consejo
Regional.

ARTICULO 20. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica hace parte de la
Direccion Administrativa de la Region
Metropolitana y es el organismo técnico,
asesor y consultivo del funcionamiento,
administracion y ejecucion de los planes,
proyectos y politicas de la Region
Metropolitana.

Sus funciones consisten en adelantar los
estudios y anélisis técnicos, el anilisis y
seguimiento de politicas, proyectos y
programas, y recopilacién de informacién
de las diferentes entidades territoriales,
solicitados por los Consejos Sectoriales
para la toma de decisiones de la Region.

PARAGRAFO 1. La composiciéon del
talento humano de la Secretaria Técnica
la adelantara la Direccion Administrativa
de la Region Metropolitana mediante un
concurso piblico de méritos.

Se declara a la Secretaria Técnica como
parte del 6rgano administrativo de la Regién
Metropolitanas. Adicionalmente, se le
entregan unas funciones concretas a la
Secretaria Técnica y se dispone que la
conformacion burocratica de la misma debe
ser a través de un concurso de mérito. El
concurso de mérito es necesario toda vez
que la Secretaria estd pensada como un
elemento netamente técnico.

Se cambia la numeracion.
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Las demas funciones de la Secretaria
Técnica seran definidas en el estatuto
aprobado por el Consejo Regional.

PARAGRAFO 2. La Secretaria Técnica
podra ofrecer sus servicios de consulta
técnica a todos los entes territoriales que
componen la Region Metropolitana, a la
Region Administrativa y de Planeacién
Especial, Corporacion Autonoma
Regipnal y a la Nacién.

ARTICULO 22°. Consejo Regional de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Para la
coordinacién y complementariedad de las
acciones en materia de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Regién
Metropolitana conformara un Consejo de
Seguridad, Convivencia y Justicia integrado
por los miembros del Consejo Regional y
demas autoridades relacionadas con la
materia, de conformidad con la Ley 1801 de
2016 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

ARTICULO22°. GEHSE‘]E REEE‘IEHE] de

Se elimina

ARTICULO 23°. Comités sectoriales y/o
tematicos. El Consejo Regional podra
conformar comités sectoriales o tematicos,
de carécter consultivo, en los temas que se
consideren necesarios de acuerdo con los
hechos metropolitanos definidos y las
competencias atribuidas por la ley o
delegadas conforme a ella. Los comités
sectoriales o tematicos estaran integrados
asi:

ARTICULO 21. Consejos _sectoriales
metropolitanos. Los Consejos Sectoriales
Metropolitanos son las instancias y
organismos asesores de deliberacion,
preparacion, evaluaciéon y definicion de
los lineamientos y estrategias necesarias
para enfrentar los retos y necesidades de
la Region Metropolitana. Los Consejos
Sectoriales se podrin conformar y
disolver de acuerdo a las teméticas que
deban atenderse en el territorio.

Se cambia el nombre de comités sectoriales
y/o tematicos por Consejos sectoriales
metropolitanos. En la propuesta alternativa,
estos consejos tienen la finalidad de abrir
espacios de deliberaciéon para determinar
los lineamientos estratégicos del la Regién
Metropolitana. En la propuesta alternativa
se garantiza una participacion mayor y se
establecen unos consejos sectoriales
permanentes en materia de planeacion,
ambiente y transporte.

1. El Director de la Region
Metropolitana o el directivo de la respectiva
dependencia, agencia o autoridad tematica,
quien lo presidira.

2. El Secretario, Director o funcionario
encargado de la dependencia en la
Gobernacion de Cundinamarca y el Distrito
Capital, o de las oficinas que cumplan la
funcién vinculada al tema o sector
relacionado.

3. Los Secretarios, Directores o jefes de
la correspondiente dependencia de los
municipios integrantes de la Regién
Metropolitana, o por los representantes de
los respectivos alcaldes de los municipios en
los que no exista dicha oficina o cargo.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de Io
establecido en la presente ley, las funciones
de los comités sectoriales o tematicos seran
definidas por el acuerdo que para el efecto
dicte el Consejo Regional.

PARAGRAFO 2°. En todos aquellos casos en
los que se considere conveniente o
necesario, los comités sectoriales o
tematicos podran invitar a sus reuniones a
representantes del sector publico o privado,
que estén en capacidad de aportar a los
asuntos que son objeto de estudio de dicha
instancia.

El Consejo Sectorial de Planeacion
Metropolitano y Regional, el Consejo
Sectorial Ambiental Metropolitano y
Regional y el Consejo Sectorial de
Movilidad Metropolitano y Regional, se
conforman de manera inmediata a la
puesta en funcionamiento de la Region
Metropolitana y son de caracter
permanente. Los Consejos Sectoriales

Metropolitanos y  Regionales  se
conforman de la siguiente manera:
1. La Direccion de la Region
Metropolitana o a quien el director
delegue.

2. Secretaria Técnica.

3. Los Secretarios, Directores o Jefes
de las correspondientes
dependencias municipales de la
Region Metropolitana, o por los
representantes de los respectivos
alcaldes municipales en los que no
exista dicha oficina o cargo.

4, Los Secretarios, Directores o Jefes
de las correspondientes
dependencias del Distrito Capital.

5. Los Secretarios, Directores, o
funcionarios encargados de la
dependencia en el Departamento
de Cundinamarca.
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6. Comisiéon de tres (3) miembros de
la Junta Ciudadana Metropolitana.

7. Comision de tres (3) miembros de
la Junta Representativa
Metropolitana.

8. Un representante de cada una de
las empresas piblicas, agencias
y/o  autoridades municipales,
distritales, regionales 0
metropolitanas que tengan
importancia en la tematica a tratar
en el correspondiente Consejo
Sectorial.

PARAGRAFO 1. lLa composicién y
deliberacion de los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales respetara el
principio de representacién equitativa
entre los diferentes entes territoriales,
Distrito Capital, municipios y
Departamento de Cundinamarca.

PARAGRAFO 2. Los Consejos Sectoriales
podran invitar o solicitar asesoria de la
sociedad civil, entidades o empresas
publicas, representantes de
organizaciones, cabildos o concejos.

ARTICULO 22. (NUEVO) FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS
SECTORIALES METROPOLITANOS. Cada
uno de los Consejos Sectoriales
Metropolitanos se dedican a materias

Se hace una enumeracion taxativa de las
funciones de los Consejos Sectoriales
Metropolitanos.

especializadas, definidas en funcién de
las competencias otorgadas a la Region
Metropolitana, y tendran las siguientes
funciones y atribuciones:

1. Definir los lineamientos y
estrategias del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano.

2. Definir los lineamientos y
estrategias de las  Politicas
Sectoriales  Metropolitanas y
Regionales.

3. Definir y determinar los nuevos
hechos metropolitanos y/o
regionales que incorpore la Region
Metropolitana.

4, Elaborar y formular los Proyectos
de Acuerdos Metropolitanos.

5. Definir estrategias de manejo y
articulaciéon especificas con los
municipios y departamentos que
no se integren a la Regién
Metropolitana.

6. Definir los lineamientos del Plan
de Inversiones.

7. Evaluar y hacer el seguimiento
correspondiente a las politicas,
programas y proyectos que se
adelanten en la Region
Metropolitana.
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8. Cumplir con las demas funciones
que le asignen las disposiciones

vigentes.

PARAGRAFO 1. Los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales sesionarin
en forma ordinaria, por lo menos
trimestralmente y de forma
extraordinaria cuando lo convoque el
Consejo Regional, el Director de la
Region Metropolitana o la tercera parte
de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada Consejo Sectorial
Metropolitano emitira de manera
semestral un informe, con asistencia de
la Secretaria Técnica, en el que presenten
los hechos metropolitanos, retos,
propuestas y proyectos de acuerdo
discutidos en la vigencia.

ARTICULO 24°. Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales.
La Region Metropolitana contard con un
observatorio de dinamicas metropolitanas y
regionales como herramienta técnica que
contribuya al proceso de toma de decisiones
de la Region, asi como para compilar,
generar, localizar / georreferenciar, analizar
y difundir informacién y hacer seguimiento
y evaluacién a la dindmica urbano-regional
y al Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional. La conformacion,

ARTICULO 23. Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales.
La Region Metropolitana contard con un
observatorio de dindmicas metropolitanas y
regionales como herramienta técnica que
contribuya al proceso de toma de decisiones
de la Regién, asi como para compilar,
generar, localizar / georreferenciar, analizar
y difundir informacién y hacer seguimiento
y evaluacién a la dindmica urbano-regional
y al Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional. La conformacion,

Se mantiene igual
Cambia la numeracion

organizacién y funciones del Observatorio
seran definidas en el Estatuto que apruebe
el Consejo Regional.

PARAGRAFO: La estructura administrativa
de la Region Metropolitana  sera
determinada en su estatuto, aprobado por el
Consejo Regional.

organizacién y funciones del Observatorio
seran definidas en el Estatuto que apruebe
el Consejo Regional.

PARAGRAFO. La estructura administrativa
de la Region Metropolitana  sera
determinada en su estatuto, aprobado por el
Consejo Regional.

ARTICULO 25°. Agencias especializadas y
otras entidades. Para el cumplimiento de
sus competencias y funciones, el Consejo
Regional podra crear agencias estatales de
naturaleza  especial, establecimientos
publicos, empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que para efectos legales
seran consideradas del sector
descentralizado, de la rama ejecutiva, con
personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y
técnica, de caracter regional sometidas al
régimen juridico de este tipo de entidades
del orden nacional, previa autorizacion de
las corporaciones publicas de las entidades
territoriales que componen la Region
Metropolitana.

La Regiéon podra decidir cumplir sus
funciones a través de entidades publicas o
mixtas pertenecientes al nivel
departamental, distrital o municipal de

Se elimina la creacion de agencias
especializadas.
Tener agencias especializadas creadas

desde la Ley impone un peso burocratico
muy grande para una Regién Metropolitana
que, tal como viene la propuesta, tiene unas
fuentes de ingresos muy limitadas.
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alguna o algunas de las entidades | alguna—o—algunas—delas—entidades
territoriales que la integran. territorialesque-la-integran.

PARAGRAFO 1. Las condiciones de | PARAGRAFO 1. Las econdiciones—de

funcionamiento de las Agencias seran | funcionamiento—delasAgencias—serdn
definidas por el Consejo Regional. definidas por-el Consejo-Regional:

PARAGRAFO 2. En ningin caso la regién | PARAGRAFO-2. En ningéin-easo-laregién

metropolitana creara autoridades | metropelitana—crearda——autoridades
ambientales en el ambito de su jurisdiccion. | ambientales—en—el—ambito—de—su

ARTICULO 26°. Agencia Regional de | ARFICULO26°—Ageneia—Regional—de | SE ELIMINA en consecuencia de la
Movilidad. Créase la Agencia Regional de | MovilidadCréase-la-AgeneciaRegional-de | eliminacion del Art 25 de la propuesta
Movilidad, a través de la cual la Region | Mevilidad,—a-través-de-la—cual-la-Regién | original.

Metropolitana  ejercera la  autoridad | Metropelitana—ejercerd—la—autoridad
Regional de Transporte, como entidad | Regional-de—Transperte,como—entidad
publica adscrita a la Regién Metropolitana, | pitblica——adserita——a——la— Regién
encargada de la planeacion, gestion y | Metropelitana, —encargada—de—la
cofinanciacion de la movilidad y el | planeacién,gestién-ycofinanciacién—de
transporte a nivel regional. Esta entidad | la—mevilidad—y—el—transporte—a—nivel
estara a cargo del Sistema de Movilidad | regional—Esta-entidad-estari-acargo-del
Regional, el cual estd integrado por el | Sistema—de Meovilidad Regional;—el-cual
conjunto de infraestructuras y servicios de | esti—integrado—por—el—conjunte—de
transporte publico y privado de caracter | infraestructuras yservicios-de-transporte
regional que conectan las personas y | piblico—y—privado—de—caracterregional
mercancias entre los municipios del ambito | que-conectan-las-personas-y-mercancias
geografico de la movilidad, asi como los | entre—los—municipios—del—ambito
demas elementos requeridos para su | geegrafico-de-la-movilidad;asi-come-los
organizacion, planeacion, gestion, | demas—elementos—requeridos—para—su
regulacion, financiacién y operacion. izacion; ion; ion,

_ o laciénfi e s i5n.
En materia de transporte publico de ’

pasajeros terrestre y férreo, la Agencia

Regional de Movilidad, sin que medie | En—materia—detransporte—piblico—de
requisito adicional, estara a cargo y ejercera | pasajeros—terrestre—y férreo,la—Agencia
como autoridad de transporte de todas las | Regional-de—Movilidad;,—sin—que—medie
modalidades de transporte publico de | requisito—adicional,—estardi—a—cargo—¥y
pasajeros que conecten a los municipios del | ejercerd-como-autoridad-de-transporte-de
ambito geografico de la movilidad previsto | tedas—las—medalidades—de—transporte
en la presente ley, en las rutas | piblice-de-pasajeros-que-conecten—a-los
intermunicipales que tengan origen-destino | municipios—del-dmbito-geografico-de-la
en los municipios que conforman dicho | mevilidad-previsto-enla-presente ley,en
ambito  geografico, exceptuando la | las—rutas—intermunicipales—quetengan
modalidad de transporte publico especial de | erigen-destine—en—los—municipios—que
pasajeros. conforman—dicho—ambito—geogrifico;

Los servicios de transporte publico de
pasajeros en cualquier modalidad con

origen y destino en una sola jurisdiccion | Les—servicios—de—transporte—piiblico—de
distrital o municipal, dentro del ambito | pasajeres—en—cualquier—modalidad—con
geografico de la movilidad previsto en la | erigen-y-destino-en-una-solajurisdiceidén
presente Ley, incluyendo el transporte por | distrital-o-municipal;-dentro-del-ambite
cable, seran considerados radio de accion | geegrafico-de-la-movilidad-previsto-enla
distrital o municipal y su autoridad de | presente—Ley;—incluyendo—el-transporte
transporte sera ejercida por el respectivo | per—cable,—serdn—considerades—radio—de
alcalde distrital o municipal, quienes | aceion—distrital —o—municipal —y su
podran ceder su autoridad a la Agencia | auteridad-de-transportesera-ejercida-por
Regional de Movilidad. el—respectivo—alecalde—distrital —o

Todos los actos administrativos sobre
transporte publico de pasajeros con radio de
accién nacional que tengan relacién con la
regién requeriran de un proceso previo de | Todos—los—actos—administratives—sobre

coordinacién interinstitucional con la | transperte-piiblico-de-pasajeros-conradio
Agencia Regional de Movilidad, en el que se | de-aceidén—nacional que-tenganrelacidén
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verifique el impacto de esta decision en las | previo-de-coordinacion-interinstitucional
competencias de la Region. con-la-Agencia Regional de Movilidad;-en

1 i Li 1 :

tecisié 1 . te1
ARTICULO 26°. Agencia Regional de | ARTICULO—26°—Agencia—Regional de | SE ELIMINA en consecuencia de la
Movilidad. Créase la Agencia Regional de | Movilidad—Créase-la-AgenciaRegional-de | climinacion del Art 25 de la propuesta
Movilidad, a través de la cual la Region | Mevilidad,—a-través-de-la—eual la-Regién | original.

Metropolitana  ejercera la  autoridad | Metropelitana—ejercera—la—autoridad
Regional de Transporte, como entidad | Regional-de—Transporte,—comeo—entidad

publica adscrita a la Region Metropolitana, | piblica——adserita——a—la— Regién
encargada de la planeacién, gestion y | Metropelitana, —eneargada—de—la
cofinanciacion de la movilidad y el | planeacién, gestion-ycofinanciacion—de
transporte a nivel regional. Esta entidad | la—mevilidad—y el —transperte—a—nivel
estara a cargo del Sistema de Movilidad | regional—Esta-entidad-estard-a-cargo-del
Regional, el cual estd integrado por el | Sistema—de Movilidad Regional,—el-cual

conjunto de infraestructuras y servicios de | esti—integrado—por—el—conjunto—de
transporte publico y privado de caracter | infraestructurasy servicios-de-transporte

regional que conectan las personas y | péblice—y—privado—de—cardcterregional
mercancias entre los municipios del ambito | que-conectan-las-personas-y-mercaneias
geografico de la movilidad, asi como los | entre—los—municipios—del—ambite
demas elementos requeridos para su | geegrafico-de-la-movilidad;-asi-como-los
organizacion, planeacion, gestion, | demas—elementos—requeridos—para—su
regulacion, financiacién y operacion. izacién, ién, ién,
lacién, i L. 15

En materia de transporte publico de

pasajeros terrestre y férreo, la Agencia | En—materia—de—transporte—pitblico—de
Regional de Movilidad, sin que medie | pasajeros—terrestre—y férreo,la—Agenecia
requisito adicional, estard a cargo y ejercerd | Regional-de—Meovilidad;,—sin—que—medie
como autoridad de transporte de todas las | requisito—adicional,—estardi—a—cargo—¥y
modalidades de transporte publico de | ejercerd-como-autoridad-detransporte-de
pasajeros que conecten a los municipios del | tedas—las—meodalidades—de—transporte

ambito geografico de la movilidad previsto | piblico-de-pasajeros—que-conecten-a-los
en la presente ley, en las rutas | municipies—del-ambito-geografico-de-la
intermunicipales que tengan origen-destino | mevilidad-previsto-enlapresenteley;en
en los municipios que conforman dicho | las—rutas—intermunicipales—que—tengan
ambito  geografico, exceptuando la | erigen-destino—en—los—municipios—que

modalidad de transporte publico especial de | eonforman—dicho—ambito—geografico,
pasajeros. exeeptuandeo-lamodalidad de transperte

Los servicios de transporte publico de

pasajeros en cualquier modalidad con | Les—servicios—de—transporte—piblico—de
origen y destino en una sola jurisdiccién | pasajeres—en—cualquier—modalidad—con
distrital o municipal, dentro del ambito | erigen-y-destino-en-unasolajurisdiceién
geografico de la movilidad previsto en la | distrital-o-municipal;-dentro-del-ambite
presente Ley, incluyendo el transporte por | geegrafico-de-la-movilidad-previsto-en-la
cable, seran considerados radio de accién | presente—Ley;—incluyendo—el-transporte

distrital o municipal y su autoridad de | por—cable,—serin—considerados—radio—de
transporte serd ejercida por el respectivo | aceion—distrital —o—municipal —y—su
alcalde distrital o municipal, quienes | autoridad-de-transporte-sera-ejercidapor
podran ceder su autoridad a la Agencia | el—respectivo—alcalde —distrital —o
Regional de Movilidad. muniecipal;, —quienes—podrin—ceder—su

idad la_A ia Regional d

Todos los actos administrativos sobre
transporte publico de pasajeros con radio de
accién nacional que tengan relacién con la | Tedes—los—actos—administratives—sobre
region requeriran de un proceso previo de | transperte-pitblico-de-pasajeros-conradio
coordinacion interinstitucional con la | de-aceidn—nacional-que-tenganrelacion
Agencia Regional de Movilidad, en el que se | con-la—regién-requeririn—de—unproceso
verifique el impacto de esta decision en las | previo-de-coordinacién-interinstitucional
competencias de la Region. eon-la-AgenciaRegional- de- Movilidad;en

En su ambito geografico, para establecer
nuevas concesiones viales o modificar las
existentes en cuanto a su alcance fisico o
cambios de trazado, en cualquier corredor




GACETA DEL CONGRESO 1379 Lunes, 4 de octubre de 2021 Pagina 39

de la red nacional, concesionado o no | En-su-dmbite-geografico, para-establecer
concesionado, que supere la jurisdiccién de | nuevas-concesiones-viales-o-modificarlas

un municipio o distrito, se debera surtir un | existentes-en-cuante-a-su-alcance fisico-o
proceso de concertacién interinstitucional | cambies—de—trazade, —en—cualquier
entre la Agencia Regional de Movilidad y el | eerredor-delarednacional; concesionadeo

concedente. o—no—concesionado, —que supere—la

En ningin caso se entenderda que la
aplicacion de este articulo implica una
modificacién de los contratos vigentes ni de
los proyectos en estructuracion antes de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que se & 1

vinculen a la Region Metropolitana en el A .2 h .
hecho metropolitano o area tematica de modificacién de Jos contratos vigentes ni
movilidad, actuaran como Junta Directiva
de la Agencia, y reglamentaran el ejercicio
de sus competencias, funciones y
operacion, en el marco de lo establecido en | PARAGRAFO-1°—Los—municipios—quese
la presente Ley. vineulen-a-la-Region-Metropelitana-en-el
PARAGRAFO 2°. La Region Metropolitana | ReChe-metropelitane-o-drea teméticade

podra realizar el traslado de sus funciones
al sector de Movilidad de la Alcaldia Mayor
de Bogota en cabeza de la Secretaria

Distrital de Movilidad de Bogot4 para que . ’
actie transitoriamente como Agencia P ¥

Regional de Movilidad y autoridad regional | PARAGRAFO-2°-La Regién-Metropolitana
de transporte, hasta el 31 de diciembre de | podza—realizar —el—traslado—de—sus
2023 o hasta que su Junta Directiva decida | funciones—al-sector—deMovilidaddela

extender ese plazo. Alcaldia-Mayor de-Bogoté-en-cabeza-de-la

Cuando la Secretaria Distrital de Movilidad | eeme—Ageneia—Regional-deMovilidad—y
asuma las funciones de Agencia Regional de | autoridad regional de-transporte;hasta-el

Movilidad, el Consejo Regional, conformado | 31-de-diciembre-de2023-0-hasta—que-su
por los municipios del area tematica, | Junta—Directiva—decida—extender—ese

actuara como su junta directiva para lo cual | plaze-

se dara su propio reglamento. Cuande—laS ia Distrital d
PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el | Mevilidad —asuma—las—funciones—de
Regiotram de Occidente es un sistema | Ageneia—Regional —de—Movilidad;—el
concesionado regional previo que ain no ha | Censejo—Regional,—conformado—por—los
entrado en fase de operacion, la definicion | munieipies—del-area—tematica; actuara
tarifaria, frecuencia y operacion del mismo | eemeo-su-—juntadirectiva—paralo-cual se
serda establecida por la Gobernacion de | dara-su-propio-reglamento.

Cundinamarca, de la misma manera que la i o .

definicién tarifaria y operacional de la PAR:AGRAFg—s—’Pemendo—ea—euenta—que

concesion de la primera fase de la primera el—Regietmm—deOee;dentees—un—s;stema

linea del metro de Bogota sigue a cargo de MMWW 1 £ le_operacidn.L
’

la Alcaldia Mayor de Bogota. lefinicid ifari g .

)
En todo caso la Gobernacion de | operacion-del-mismo-serd-establecidapor
Cundinamarca acordara con el Consejo | la-Gebernacién-de-Cundinamarca;—de-la
Regional la integraciéon del Regiotram de | misma-manera-que-la-definicion-tarifaria

Occidente a la Agencia Regional de | y—operacional-de—la—concesion—de—la
Movilidad a mas tardar en Diciembre de | primerafase-delaprimeralinea-delmetro
2025. deBogota sigueacargo—de la-Alealdia
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ARTICULO 27. Funciones de la Agencia | ARTICULO27. Funeiones—de-la—Ageneia | SE ELIMINA en consecuencia de la
Regional de Movilidad. Son funciones de la | Regional-de- Movilidad—Senfuneiones-de | eliminacion del Art 25 de la propuesta
Agencia Regional de Movilidad. la-Agencia Regional de-Movilidad. original.

a) Formular y adoptar la politica de | a}—Fermular-y-adoptar-lapelitica—de
movilidad regional, y disefiar, orientar, ili i 5 i —ori s
regular sus estrategias, programas vy | regular—sus—estrategias;, programas—y
proyectos con el objetivo de lograr una | proyeectes—con—el-objetivo-delograruna
movilidad asequible, accesible, segura, ili ible; ible, 5
equitativa y sostenible, que impulse el | equitativa—ysostenible; que—impulse—el
desarrollo econémico de la Region | desarrollo—econdmico—de—la—Regién
Metropolitana. Metropolitana-

b) Planear, formular, estructurar, 5 5 5
regular, financiar, construir, operar o . iar; ir;

mantener directa o indirectamente servicios | mantener—directa—o—indirectamente
e infraestructura de transporte y de logistica | servieios-e-infraestructura-de-transporte
en la Region Metropolitana, para lo cual | y-delogistica-enlaRegionMetropolitana;
tendra a cargo las facultades para expedir | para-lo-cual-tendra-a-cargo-lasfacultades
permisos, habilitaciones, recaudo y | para—expedir—permises;habilitaciones;
distribucion de recursos para la ejecucion, | recaudeo-y-distribucién-de recursos—para
operacion y mantenimiento de los servicios | la-ejecucién;-operacién-y-mantenimiento
e infraestructura de transporte en los | de—los—servicios—e—infraestructura—de

municipios de la Regién en articulacion | transperte-enlos-municipios-delaRegién
interinstitucional con la Nacion y el resto de | en-articulacién-interinstitucional con-la
territorios  colindantes con la region | Naeion—y —el—resto—de—territorios
metropolitana cuando a ello haya lugar. colindantes-con-la-region-metropolitana
c) Ejercer la autoridad de transporte de

las modalidades y radios de accion a su | e——Ejereer-la-autoridad-de-transporte
cargo, para lo cual podra otorgar permisos y | de-las-meodalidades-y radios-de-accién-a
habilitaciones, definir y adoptar la politica | su—earge,—para—lo—ecual podra—otorgar
tarifaria, conforme a los parametros | permisos—y —habilitaciones, —definir ¥
establecidos por el Ministerio de Transporte, | adoptar-la—peliticatarifaria, conforme-a

vigilar y controlar la prestacion del servicio, | los—parametros—establecidos—por—el

investigar e imponer las sanciones por | Ministerio—de —Transperte, —vigilar —y

infracciones a las normas de transporte, y | contrelar—la—prestacion—del—servicio;

las demas acciones requeridas para su | investigar-e—impeonerlassanciones—por

desarrollo. infracciones-a las normas-de transporte;

d) Regular integralmente la prestacion y 1 I
desarrollo-

del servicio de transporte publico regional,

conforme a las leyes y a los parametros | d——Regular ——integralmente —la

establecidos por el Ministerio de Transporte. | prestacién—del—servicio—de—transporte
. sbli ional £ las ]

e) Identificar, = formular,  adoptar, ) ? .

autorizar, implementar, recaudar y definir la,i . memm“ estableeidos —por—el

la destinacion de fuentes de financiaciéon y Ministerio de-Transporte:

fondeo, incluyendo peajes y valorizacion, en i 3 s 3

la infraestructura o los servicios de | auterizar, —implementar, —recaudar—y
transporte a su cargo, sin que medie | definirla—destinacion—de—fuentes—de
autorizacién previa por parte de la Nacion o | finaneiacion-y-fondeo;-incluyendo-peajes
el desarrollo de las fuentes alternativas de | y-valorizacién;-enla-infraestructurao-los
financiacién previstas en el articulo 97 de la | servicios—de—transperte—a—su—ecargo;—sin
Ley 1955 de 2019 o la norma que la | que-medie-autorizacionpreviapor-parte
modifique, adicione o sustituya. Estas | dela-Naecion-o-el-desarrollo-delasfuentes
mismas funciones podran ser ejercidas por | alternativas-definanciacién previstas-en
las  entidades territoriales en la | elarticulo 97 delaLey 1955-de 2019-0la
infraestructura o servicios de transporte de | nerma—que—la—medifique;,—adicione—o
su jurisdiccion que no hayan sido | sustituya— Estas—mismas—funciones
trasladados a la Region Metropolitana. podran—ser—ejercidas—porlas—entidades
f) Fijar la tarifa de los derechos de uso o . N
de las terminales de transporte y los Centros sew;ew&de—transpe%t&de—su—jmdleewn
de Intercambio Modal (CIM). que no-hayan sido trasladados alaRegion

g Coordinar y articular con las
respectivas autoridades la organizacién del
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transito en la infraestructura de transporte | ff—Fijar la—tarifa—de los—derechos—de
en la Region Metropolitana, con énfasis en | uso-de-las-terminales-de-transporte-ylos
la armonizacion de las medidas de transito | Centros-de-Intercambio-Modal {CIM}-

definidas por las autoridades locales.

h) Estandarizar los sistemas de | respectivas—autoridadesla—organizaciéon
informacién de tramites de transito y las | del—transite—en—la—infraestructura—de

herramientas tecnologicas para la gestién | transperte—en—la—RegionMetropolitana;
del transito y el transporte en via, los | con—énfasis—enla—armonizaciéndelas

sistemas de deteccion semiautomaticas o | medidas—de—transito—definidas—porlas
automaticas de infracciones SAST y las | auteridadeslocales:

plataformas tecnologicas para la gestion de By Estandari 1 . 1

informacién contravencional y apoyar el |, £ i6nde tramites de transito-v 1
control al transito, directa o indirectamente, p . losi 1
de manera subsidiaria en coordinacién con tion_del trénsi 1

las autoridades municipales, | 2. 1 . 1 h ”
departamentales y nacionales. ’, sti sti 1
i) Definir las tarifas del impuesto a vehiculos | infraceiones—SAST —y—las—plataformas
automotores matriculados y las reglas de | teenolégicas—para—la—gestién—de

registro municipal, que se matriculen en las | infermacién-contravencional y-apoeyar-el
entidades territoriales que conformen la | contrel—al—transito, —directa——o

Region Metropolitana, considerando como | indirectamente; de-manerasubsidiariaen
minimo factores ambientales, avalio | eeordinacién—econ—las—autoridades

comercial y factor adicional de aporte a la | munieipales;——departamentales——y
Region Metropolitana. Esta tarifa no podra | nacienales:

ser inferior a la tarifa existente al momento
de expedicién de la presente Ley. En todo
caso, se otorgara un descuento del 10% por

concepto de pronto pago. ieul 1 tidad itorial

Las entidades territoriales recaudaran el | qgue-conformen-laRegiénMetropolitana;
impuesto incorporando un factor adicional | eensiderande—como—minimo—factores

de 0,2 puntos a la tarifa establecida en el | ambientales;—avaliio—comercial -y factor

articulo 145 de la Ley 488 de 1998 o su | adicional —de—aporte—a—la—Regién
equivalente de acuerdo con la metodologia | Metropelitana—Esta—tarifano-podra-ser
que defina la Agencia Regional de Movilidad. | inferior-a-la-tarifaexistente-al- momento
El recaudo total o parcial que se genere por | de-expedicién-delapresente Ley-Entodo
este factor adicional podra asignarse a la | ease;se-otorgari—un-descuento-del 10%
Agencia Regional de Movilidad. por-coneepto-de pronto page-

j) Las demas que por ley se asignen, | Las-entidades-territoriales-recaudaran-el

modifiquen o adicionen y las que el Consejo | impuesto—incorporando—un—factor
Regional le delegue. adicional de—0;2—puntes—a—la—tarifa

ARTICULO 28. Agencia Regional de | ARTICULO28. Agencia—Regional de | SE ELIMINA en consecuencia de la
Seguridad Alimentaria y | Seguridad——Alimentaria— ¥ | eliminacion del Art 25 de la propuesta
Comercializacion. La Region Metropolitana | Comercializacién- La Regién | original.

podra transferir sus funciones a la Agencia | Metropelitana—podra—transferir —sus
de Comercializacion e Innovacion del | funciones——a——la—Ageneia—de
Departamento de Cundinamarca para que | Comercializacién—e—Innovacion—del
actle transitoriamente como Agencia | Departamento-de-Cundinamarca para-que
Regional de Seguridad Alimentaria vy | actite—transitoriamente—como—Agencia
Comercializacion, hasta el 31 de diciembre | Regional —de—Seguridad —Alimentaria—y
de 2023 o hasta la fecha en que el Consejo | Comerecializacion;, —hasta—el—31—de

Regional decida extender ese plazo. diciembre-de-2023-0-hastalafechaenque
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Cuando la Agencia de Comercializacién e
Innovacion  del  Departamento  de
Cundinamarca actué transitoriamente
como Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacion, el Consejo
Regional actuard como su junta directiva
para la consulta y aprobacion de sus
decisiones.

PARAGRAFO 1°. El Consejo Regional, una
vez entre en vigencia la presente ley,
reglamentara el  ejercicio de las
competencias, funciones y operacién de la
Agencia Regional de Seguridad Alimentaria
y Comercializacion.

ARTICULO 24. (NUEVO) ORGANO
DEMOCRATICO. La Junta Representativa
Metropolitana y la Junta Ciudadana
Metropolitana que componen este Organo
Democratico tendran las  siguientes
funciones:

1. Aprobar el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano presentado por el
Consejo Regional.

2. Aprobar el Presupuesto Anual
presentado por el Consejo Regional.

3. Autorizar la creacion, supresion,
fusion y modificacion de las
Agencias, Autoridades o Empresas

Se estima conveniente tener un oérgano de
representacién democratica al interior de la
Region Metropolitana.

El érgano democratico que se propone
incluye dos instancias democraticas
(emulando el bicameralismo) que son la
Junta ciudadana Metropolitana y la Junta
Representativa ~ Metropolitana. ~ Ambas
juntas comparten las funciones y su
conformacion  atiende a  principios
democraticos distintos.

Pablicas Regionales de la Region
Metropolitana  solicitadas por el
Consejo Regional

4. Aprobar o negar los proyectos de
acuerdo regionales presentados por

los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Director
Administrativo de la  Regién
Metropolitana.

5. Adelantar la evaluacién y control de
las acciones realizadas por la

Direcci6n de la Region Metropolitana,
el Consejo Regional y los Consejos
Sectoriales.

6. Velar por la transparencia de las
decisiones tomadas en la Regién
Metropolitana.

7. Aprobar o negar la solicitud de retiro
anticipado del Director/a de la
Region Metropolitana.

8. Intervenir en todos los asuntos que
representen un impacto social,
politico, econémico y ambiental sobre
la Region Metropolitana y los hechos

metropolitanos y regionales
identificados.

9. Elaborar y aprobar sus propios
estatutos.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Regional pondra a
disposicion los planes, proyectos y politicas
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de la Junta Representativa Metropolitana
quien adelantaré su respectiva

deliberacion.  Posteriormente, si estas
iniciativas son aprobadas por mayoria
simple, pasaran a ser deliberadas por la
Junta Ciudadana Metropolitana para la

aprobacién definitiva por el Organo
Democratico.
ARTICULO 25. (NUEVO) JUNTA|La Junta Representativa Metropolitana se

CIUDADANA METROPOLITANA. La Junta
Ciudadana Metropolitana estara compuesta
por treinta (30) ciudadanos voluntarios y
seleccionados por el Consejo Regional por
un periodo de (4) afios.

La Junta Ciudadana Metropolitana debera
conformarse a minimo por delegados de los
sectores econémicos, sociales, ecolégicos,
educativos, culturales y comunitario
regionales y tenerse en cuenta la pluralidad
de los grupos poblacionales (etnias, jovenes,

profesionales, mujeres); los distintos
sectores productivos (artesanos,
industriales, productores agrarios,
comerciantes, entidades financieras y
aseguradoras, microempresarios y

empresas y entidades de prestacion de
servicios); los sectores educativo y cultural
y los sectores ecologico y comunitario donde

configura bajo el principio de democracia
directa, en el sentido que se compone por
ciudadanos que representan distintos
sectores economicos y sociales de la Region
Metropolitana.

estétn  debidamente  organizados y
constituidos.
PARAGRAFO 1. El Consejo Regional

reglamentara la composiciéon de la Junta
Ciudadana Metropolitana, las reglas de
postulacién y de seleccion de los ciudadanos
voluntarios mediante Acuerdo Regional a
mas tardar tres (3) meses después de la
entrada en funcionamiento de la Region
Metropolitana.

PARAGRAFO 2. La Junta Ciudadana
Metropolitana sesionara en forma ordinaria,
por lo menos trimestralmente y de forma
extraordinaria cuando lo convoque el
Consejo Regional, el Director de la Region
Metropolitana o la tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 26°. (NUEVO) JUNTA
REPRESENTATIVA METROPOLITANA. La
Junta Representativa Metropolitana estara
compuesta por delegados territoriales
elegidos por voto popular de escala local:
Concejales Distritales y Municipales, Ediles,
Representantes de los cabildos indigenas y
Diputados Departamentales.

La  distribucion de las  curules
representativas entre los entes miembros de
la Regién Metropolitana se regira bajo los
siguientes puntos que buscan garantizar
gradualidad y peso equitativo en el sistema
de toma de decision:

La Junta Representativa Metropolitana, por
su parte, se funda bajo el principio de
democracia representativa toda vez que sus
integrantes son ciudadanos electos para las
corporaciones publicas como Concejos,
Asambleas y Juntas Administradoras
Locales.

Se crea, adicionalmente, un mecanismo de
compensacion de representacion que
funciona respecto al namero de habitantes
del respectivo ente territorial.
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1. La Junta Representativa
Metropolitana estard conformada
minimo por los siguientes:

1. Un (1) delegado de cada
Concejo Municipal de los
municipios de Cundinamarca
que integraran la Region
Metropolitana.

2. Tres (3) delegados del Concejo
de Bogota D.C.

3. Tres (3) delegados de la
Asamblea Departamental de
Cundinamarca.

4. Un (1) delegado de cada
cabildo indigena que se
incorpore a la  Region
Metropolitana.

2. Con el fin de respaldar Ia
representacion de la escala municipal, los
municipios  dispondran de  curules
suplementarias en funcién de su poblacion,
de la siguiente manera:

Poblacion Curules
Municipal Suplementarias
Mas de 30,000 1
habitantes
Mas de 80,000 2
habitantes
Mas de 500,000 3
habitantes

Una vez la Region Metropolitana cuente con
por lo menos diez (10) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los
siguientes curules:

3. Un (1) delegado de cada Junta
Administradora Local de Bogota D.C.

Una vez la Regién Metropolitana cuente con
por lo menos veinte (20) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los
siguientes curules:

4. Con el fin de respaldar la
representacion  proporcional del peso
demografico de la escala distrital, el Distrito
Capital dispondra de wuna (1) curul
suplementaria por rango de quinientos
(500.000)  habitantes. Las  curules
suplementarias estaran ocupadas por
delegados del Concejo Distrital designados
por la Plenaria.

PARAGRAFO 1. La Junta Representativa
Metropolitana sesionaré en forma ordinaria
por lo menos trimestralmente, y de forma
extraordinaria cuando lo convoque el
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Consejo Regional, el Director de la Region
Metropolitana o la tercera parte de sus
miembros.

PARAGRAFO 2. Cada corporacion debera
definir, en un plazo no mayor a seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el mecanismo para definir a
sus delegados, el cual garantizard los
principios de representatividad equilibrada
de los géneros, de los grupos etarios y de los
derechos de la oposicién politica de cada
corporacion.

CAPITULO VII.
(NUEVO)
TOMA DE DECISION Y CONTROL
POLITICO.

ARTICULO 27. (NUEVO) ACUERDOS
REGIONALES. Los actos del Organo
Democratico se denominan Acuerdos
Regionales y son normas de superior
jerarquia y son determinantes para los

planes de ordenamiento territorial,
planes de desarrollo y demas

instrumentos de planificacion en lo
referido a las competencias de la Region
Metropolitana. Todo proyecto de Acuerdo
Regional debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El Director
Administrativo rechazara las iniciativas

Se establece el mecanismo a través del cual
el organo democratico puede expedir
Acuerdos Regionales y el alcance de estos.

Bajo esta propuesta, tanto la secretaria
técnica, la direccion de la Regién y el
Consejo Regional podran poner en
consideracion  modificaciones a los
Proyectos de Acuerdo regionales.

que no se avengan con este precepto,
pero sus decisiones seran apelables ante
el Organo Democritico.

Para que un proyecto sea Acuerdo
Regional debe aprobarse en dos (2)
debates, celebrados en dias distintos. El
primero se realizard en la Junta
Representativa Metropolitana y el
segundo en la Junta Ciudadana
Metropolitana. En ambos debates la
Direccion de la Region Metropolitana, la
Secretaria Técnica, las dos Juntas del
Organo Democritico y el Consejo
Regional podran poner a consideraciéon
de la respectiva Junta modificaciones al
proyecto de Acuerdo Regional.

Una vez aprobado el proyecto de acuerdo
pasara al Consejo Regional y al Director
de la Region Metropolitana para su
sancion. El Acuerdo Regional regira a
partir de su publicacion o con
posterioridad a ella, en la fecha que él
mismo disponga.

ARTICULO 28. (NUEVO) INICIATIVA. Los
Proyectos de Acuerdo Regional pueden
ser presentados por el Consejo Regional,
un  tercio de cualquier Junta
Administradora Local, un tercio de
cualquier Concejo Municipal integrante,
un tercio del Concejo de Bogoti, un

Se regla la iniciativa para el tramite de un
Acuerdo Regional.

Permitir que una tercera parte de los
cuerpos colegiados puedan tener iniciativa
de Acuerdo Regional le da una participacion
muy importante a ediles, concejales y
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tercio de la Asamblea Departamental de

Cundinamarca, Junta Ciudadana
Regional, Director de la Region
Metropolitana, los ciudadanos y

organizaciones sociales del territorio de
la Region Metropolitana.

Solo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del Consejo Regional los
Acuerdos referentes al Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, Presupuesto
Anual y creaciéon o modificacién de
Agencias, Autoridades y Empresas de la
Region Metropolitana.

diputados.

ARTICULO 29. CONTROL POLITICO. De
conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 325 de la Constituciéon Politica
de Colombia, el control politico de las
decisiones de la Region Metropolitana lo
ejerceran el Concejo Distrital, los
Concejos Municipales y la Asamblea
Departamental. Para lo cual, las
corporaciones podran citar a la Direccion
de la Region Metropolitana, Directores o
Gerentes de las Agencias, Autoridades o
Empresas creadas en la Region

Metropolitana.

En estos debates de control politico seran
invitados permanentes por lo menos: un
(1) delegado de la Junta Ciudadana
Metropolitana, un (1) delegado de la

Se propone establecer que el control Politico
de las actuaciones de la Region
Metropolitana quede en cabeza de los
concejales de los municipios y del Distrito
Capital y de la Asamblea departamental de
Cundinamarca.

La propuesta inicial limitaba en exceso el
ejercicio del control politico al establecer
unas temporalidades.

Junta Representativa Metropolitana y un
representante de la Secretaria Técnica de
la Region Metropolitana, quienes podran
intervenir en el tiempo determinado por
cada corporaci6n.

ARTICULO 30. Informe de gestion. El
director de la Region Metropolitana debera
presentar anualmente de manera separada,
a cada una de las corporaciones publicas de
los entes territoriales que hagan parte de la
Regibn un informe de gestion de las
actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacion
publica también podra solicitar
informaciones por escrito al Director de la
Region Metropolitana, directores o gerentes
de sus agencias y autoridades,
convocandolos para que en sesion especial
rindan  declaraciones  sobre  hechos
relacionados con los asuntos que sean
objeto de estudio. Ante la renuencia o
negativa de las autoridades de atender las
citaciones sin excusa justificada o rendir los

Cambia de numeracion.
En la propuesta inicial es el art 38.
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informes solicitados, se dara lugar a la
imposicion de las sanciones a que haya
lugar, previstas en la ley.

CAPITULO VIII.
(NUEVO)
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

ARTICULO 31. (NUEVO) PARTICIPACION
DEMOCRATICA. En el ejercicio de las
diferentes actividades que conforman las
competencias y funciones de la Region
Metropolitana, se debera fomentar la
concertacion entre los intereses sociales,
econdmicos y urbanisticos, mediante la
participaciéon de los pobladores y sus

organizaciones.

Esta concertacion tendrd por objeto
asegurar la eficacia de las politicas
publicas respecto de las necesidades y
aspiraciones de los diversos sectores de
la vida econémica y social relacionados
con el ordenamiento del territorio

regional.

La  participacion ciudadana  podra
desarrollarse mediante el derecho de
peticion, la celebracion de audiencias
publicas, el ejercicio de la accion de
cumplimiento, la intervencion en la
formulacion, discusion y ejecucion de los
planes metropolitanos y regionales y por

Se impone la obligacion de fomentar la
participacién ciudadana en los actos de la
Region Metropolitana y se enuncian algunos
mecanismos de participacion ciudadana.

medio de la consulta popular, en los
términos establecidos en la ley y sus
reglamentos.

ARTICULO 32. (NUEVO) VEEDURIA
CIUDADANA. Cada una de las entidades
territoriales integrantes de la Region
Metropolitana promoveran la
organizacion de los habitantes y
comunidades de sus territorios, y
estimularan la creacion de asociaciones
profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que
sirvan de mecanismo de representacion,
control y seguimiento en las distintas
instancias de participacion, concertacion
y vigilancia de la gestion y acciones que
adelante la Region Metropolitana sobre el
territorio.

Los ciudadanos y organizaciones
organizadas en veedurias ciudadanas
podran inscribir su veeduria ante la
Direccion Administrativa de la Region
Metropolitana, quienes deberan llevar
registro piblico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion.

ARTICULO 33. (NUEVO) CONSULTA
POPULAR. El Consejo Regional o la
mayoria simple de la  Junta
Representativa Metropolitana y Junta
Ciudadana Metropolitana podran
convocar a consulta para que los

Se consagra la Consulta Popular como un
instrumento de democracia plebiscitaria en
donde se garantiza la participacién y el
ejercicio de la democracia para la toma de
decisiones.




Pagina 48

Lunes, 4 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1379

ciudadanos de los municipios que
componen la Region Metropolitana y los
ciudadanos del Distrito Capital decidan
sobre Unicamente asuntos de
trascendencia Metropolitana y Regional.
Su desarrollo se regiri mediante la Ley
134 de 1994 y las normas que la
desarrollen, modifiquen o sustituyan.

La decision tomada por el pueblo en la
consulta, serid obligatoria. Se entendera
que ha habido una decision obligatoria
del pueblo, cuando la pregunta que le ha
sido sometida ha obtenido el voto
afirmativo de la mitad mas uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya
participado no menos del 10% de los
electores que componen el respectivo
censo electoral.

Cuando la Regiéon Metropolitana tome
una decision del alcance metropolitano o
regional que afecte a mas de la mitad de
las entidades territoriales asociadas o se
afecte areas de interés ecoldgico
nacional, sitios de patrimonio natural y
cultural, zonas de proteccion del paisaje,
areas de reserva forestal, areas de manejo
especial regionales y distritales; el
Consejo Regional convocard a una
consulta popular para que los ciudadanos
decidan sobre la materia.

CAPITULO VI

PATRIMONIO Y MECANISMOS DE
FINANCIACION

CAPITULO IX.
MECANISMOS DE FINANCIACION.

CAMBIA LA NUMERACION

ARTICULO 29°. Patrimonio y rentas de la
Region Metropolitana. El patrimonio y
rentas de la Region Metropolitana podra
estar constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se
destinen para la Region Metropolitana en el
Presupuesto General de la Nacion o de las

entidades descentralizadas del orden
nacional;
b)  Los recursos provenientes de

impuestos, tasas, contribuciones, tarifas,
derechos, multas, permisos o cualquier otro
ingreso que perciba en ejercicio de sus
competencias;

c) Los aportes que, con destino a la
financiacion para el ejercicio de las
competencias de la Region Metropolitana,
realicen las entidades territoriales que la
conforman;

d) Los ingresos que reciba en desarrollo
de sus competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofinanciacion de
infraestructura;

e) Las sumas que
prestacion de servicios;

reciba por la

ARTICULO 34. Patrimonio y rentas de la
Region Metropolitana. El patrimonio y
rentas de la Region Metropolitana podra
estar constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se
destinen para la Regién Metropolitana en el
Presupuesto General de la Nacion o de las

entidades descentralizadas del orden
nacional;
b) Los recursos provenientes de

impuestos, tasas, contribuciones, tarifas,
derechos, multas, permisos o cualquier otro
ingreso que perciba en ejercicio de sus
competencias;

c) Los aportes que, con destino a la
financiacion para el ejercicio de las
competencias de la Region Metropolitana,
realicen las entidades territoriales que la
conforman;

d) Los ingresos que reciba en desarrollo
de sus competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofinanciacion de
infraestructura;

e) Las sumas que reciba por la
prestacion de servicios;

Se mantiene igual
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f) Los recursos correspondientes a la
financiacion de proyectos previamente
aprobados por el Sistema General de
Regalias;

g) Los recursos que permitan la
financiacion de pactos  territoriales,
contratos plan o el mecanismo que haga sus
veces;

h) La administracion de fondos de
inversion para el cumplimiento de sus
competencias;

i) El producto del rendimiento de su
patrimonio o de la enajenaciéon de sus
bienes;

1) Los recursos que establezcan las
leyes, ordenanzas y acuerdos;
k) Las donaciones que reciba de

entidades publicas o privadas;

) Los deméas recursos que las leyes
pudieran asignar.

f) Los recursos correspondientes a la
financiacion de proyectos previamente
aprobados por el Sistema General de
Regalias;

g) Los recursos que permitan la
financiacion de pactos territoriales,
contratos plan o el mecanismo que haga sus
veces;

h) La administracion de fondos de
inversion para el cumplimiento de sus
competencias;

i) El producto del rendimiento de su
patrimonio o de la enajenaciéon de sus
bienes;

j) Los recursos que establezcan las
leyes, ordenanzas y acuerdos;

k) Las donaciones que
entidades publicas o privadas;

reciba de

) Los demas recursos que las leyes
pudieran asignar.

ARTICULO 30°. Cofinanciacién de la
infraestructura de accesos urbanos. El
Gobierno Nacional podra financiar o
cofinanciar el mejoramiento y la
optimizacion de la infraestructura de
accesos urbanos del ambito del area
tematica de la movilidad contenido en la
presente Ley.

ARTICULO 35. Cofinanciacion de la
infraestructura de accesos urbanos. El
Gobierno Nacional podra financiar o
cofinanciar el mejoramiento y la
optimizacion de la infraestructura de
accesos urbanos del ambito del area
tematica de la movilidad contenido en la
presente Ley.

Se mantiene igual

ARTICULO 31°. Participacién en la
contraprestacion aeroportuaria. En el
caso de que se desarrollen nuevos
aeropuertos ubicados dentro del ambito
geografico de la Regién Metropolitana, la
contraprestacién aeroportuaria del 20% del
que trata el articulo 151 de la Ley 2010 de
2019 se distribuird entre la Region
Metropolitana, que percibira el 30% de los
recursos, y los municipios donde se instale
la concesion aeroportuaria, quienes
recibiran el 70% restante. Estos recursos se
priorizaran a la  construccion y/o
mejoramiento de los accesos al aeropuerto
correspondiente, cuyo objetivo es garantizar
la adecuada operacion de la infraestructura
aeroportuaria y mejorar el acceso a la
misma.

ARTICULO 36. Participacion en la
contraprestacion aeroportuaria. En el
caso de que se desarrollen nuevos
aeropuertos ubicados dentro del ambito
geografico de la Regién Metropolitana, la
contraprestacién aeroportuaria del 20% del
que trata el articulo 151 de la Ley 2010 de
2019 se distribuird entre la Region
Metropolitana, que percibira el 30% de los
recursos, y los municipios donde se instale
la  concesion aeroportuaria, quienes
recibiran el 70% restante. Estos recursos se
priorizaran a la  construccion y/o
mejoramiento de los accesos al aeropuerto
correspondiente, cuyo objetivo es garantizar
la adecuada operacion de la infraestructura
aeroportuaria y mejorar el acceso a la
misma.

Se mantiene igual.
Cambia la numeracion.

ARTICULO 32°. Derechos por el uso de las
terminales de transporte y los Centros de
Intercambio Modal (CIM). A partir de la
entrada en funcionamiento de la Agencia
Regional de Movilidad, 1a habilitacién de las
terminales de transporte y los Centros de
Intercambio Modal para el transporte
publico de pasajeros, asi como la definicién
del precio publico y la tarifa por su acceso y
uso sera potestad exclusiva de esta entidad
dentro de su ambito geografico. En el caso
de las Terminales de Transporte debera
seguir los lineamientos metodoldgicos que

Se elimina
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sobre la materia establezca el Ministerio de
Transporte.

Las terminales de transporte y los Centros
de Intercambio Modal se podran financiar
con los recursos provenientes del cobro del
precio publico y/o las tarifas por el uso y
acceso a la infraestructura de transporte y
de los recursos provenientes de cobros por
servicios conexos y complementarios que se
ofrezcan.

La Agencia Regional de Movilidad fijara
mediante acto administrativo el precio
publico y/o tarifas a pagar por el derecho
por el uso de las terminales de transporte y
los Centros de Intercambio Modal (CIM) a
partir de los costos de inversion,
financiacién, mantenimiento y operacién de
la infraestructura. Las tarifas de los
servicios conexos y complementarios seran
definidas por las entidades publicas o
privadas responsables de la infraestructura
y que estén a cargo de la prestacion del
servicio.

A su vez, para la fijacion del precio publico
o las tarifas, la Agencia Regional de
Movilidad evaluara, sin limitarse, factores
como las tipologias vehiculares y su
capacidad, el tipo de servicio ofrecido, las
caracteristicas de la infraestructura, el
ahorro en costos de operacion, la demanda

de pasajeros, el uso de la infraestructura,
entre otros. Esta entidad anualmente
debera realizar un estudio de revisién para
identificar la necesidad de actualizar la
tarifa.

El recaudo por el acceso y uso de esta
infraestructura estarda a cargo de las
entidades publicas o privadas responsables
de la infraestructura y de la prestacion del
servicio y el pago estard a cargo de sus
usuarios.

ARTICULO 37. (NUEVO) OBLIGACIONES
URBANISTICAS. La Regién Metropolitana
podra establecer obligaciones
urbanisticas adicionales de caracter
regional sobre la incorporacion de suelo
rural a suelo de expansion urbana,
suburbano o urbano, la cual debera
corresponder a una tasa de participacion
que se imputara a la plusvalia generada
por lo menos del 25% del mayor valor del
suelo. Esta obligacion no limita o exime
las obligaciones y participaciones que se
determinen a nivel distrital o municipal.

Autorizar a la Regién Metropolitana a
establecer obligaciones urbanisticas es una
fuente de ingresos importante para el
sostenimiento de la Region.

ARTICULO 33°. Sobretasa al impuesto de
delineacion urbana. Los municipios y el
Distrito Capital que conformen la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
podran adoptar a través de sus concejos

ARTICULO 38. Sobretasa al impuesto de
delineacién urbana. Los municipios y el
Distrito Capital que conformen la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
podran adoptar a través de sus concejos

Se elimina el paragrafo 1 por sustraccién de
materia, toda vez que el articulo de que trata
el paragrafo fue eliminado.
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municipales y distrital una sobretasa al
impuesto de delineacién urbana equivalente
como maximo al 1% de la tasa impositiva o
del valor total de la obra, total o
parcialmente podra ser transferido a la
Regién Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la
citada sobretasa corresponderan a los del
impuesto de delineacién urbana que para
tal efecto haya reglamentado cada autoridad
municipal o distrital.

PARAGRAFO 1: Esta sobretasa podra suplir
los aportes de que trata el literal C del
articulo 28 de la presente ley.

municipales y distrital una sobretasa al
impuesto de delineacién urbana equivalente
como méximo al 1% de la tasa impositiva o
del valor total de la obra, total o
parcialmente podra ser transferido a la
Regién Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la
citada sobretasa corresponderan a los del
impuesto de delineacién urbana que para
tal efecto haya reglamentado cada autoridad
municipal o distrital.

liel 1 ta el literal
del-articulo28-de-la-presente ley:

ARTICULO 34°. Plusvalia. La Region
Metropolitana sera titular del derecho a
participar en la plusvalia que generen las
acciones urbanisticas de caracter regional
que esta desarrolle, asi como la ejecucién de
obras publicas que adelante cualquier

ARTICULO 39°. Plusvalia. La Region
Metropolitana sera titular del derecho a
participar en la plusvalia que generen las
acciones urbanisticas de caracter regional
que esta desarrolle, asi como la ejecucién de
obras publicas que adelante cualquier

Se mantiene igual

entidad publica en su jurisdiccion territorial | entidad publica en su jurisdiccién
territorial.
ARTICULO 35°. Contribucion regional de | ARTICULO 40° VALORIZACION. La | Se estatuyen los principios de equidad,

valorizacion. Créase la contribucion
regional de valorizacion como un
mecanismo de recuperacion de los costos o
participacién en los beneficios generados
por obras de interés publico o por proyectos
de infraestructura que la  Regién

Region Metropolitana podra adelantar la
contribucién por valorizacién para
proyectos de caricter regional en los
terrenos de su jurisdiccién, previa
autorizaciéon del Organo Democratico y
mediante la aprobacion de las Alcaldias

eficiencia y progresividad al recaudo de la
valorizacion.

Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
directamente o a través de sus agencias,
declare de impacto regional y que sean
ejecutados directa o indirectamente por
ellas, la cual recae sobre los bienes
inmuebles que se beneficien con la
ejecucion de dichas obras o proyectos.

El sujeto activo de la contribucién regional
de valorizacion sera la Region Metropolitana
Bogotda Cundinamarca, a través de la
entidad publica a la que aquella le asigne las
funciones para el cobro de la contribucion.
El sujeto pasivo, el hecho generador, la base
gravable, la tarifa, el sistema para
determinar costos y beneficios, y el método
de distribucion de la contribucion, seran los
definidos en la parte XII de la Ley 1819 de
2016, o la norma que la modifique, adicione
o sustituye, ajustados al &mbito geografico
de la Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca.

Correspondera a la Agencia Regional de
Movilidad reglamentar, aplicar
directamente el cobro y realizar el recaudo
de la contribucién regional de valorizaciéon
para cada proyecto de infraestructura a
desarrollarse en el ambito geografico de la
Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca.

Municipales y/o Distrital sobre los cuales
se adelante dicha contribucion. La
contribuciéon  por  valorizacién se
adelantara posteriormente a la ejecucion
de la obra de caracter regional y se basara
en los estudios de capacidad de pago que
se adelanten especificamente para el
proceso y se regiran bajo los principios de
equidad, eficiencia y progresividad.

PARAGRAFO. El Instituto de Desarrollo
Urbano de Bogoti o quien asuma sus
funciones podra adelantar el calculo de la
valorizacion de caricter regional.
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Las disposiciones contenidas en la parte XII
de la Ley 1819 de 2016, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, seran
aplicables a la contribucién regional por
valorizacién en lo pertinente, siempre que
no sean contrarias a lo previsto en este
articulo.

ARTICULO 41. DESTINACION (NUEVO).
Los recursos obtenidos mediante
obligaciones urbanisticas de caracter
regional y mediante la sobretasa al
impuesto de delineacion  urbana
establecidas en la presente ley, se
destinaran a los siguientes fines:

1. Construccion o mejoramiento de
servicios piiblicos domiciliarios,
areas de recreacion y
equipamientos sociales para la
adecuacion de asentamientos
urbanos en condiciones de
desarrollo incompleto 0
inadecuado en el territorio de su
jurisdiccién.

2. Financiamiento de infraestructura
vial terciaria en la region.

3. Ejecucion de proyectos y obras de
recreacion, parques y zonas verdes
y expansion y recuperaciéon de los
centros y equipamientos que
conforman la red del espacio
piblico urbano.

Se establece una destinacion para el
recaudo del impuesto de delineacion
urbana.

4. Fomento de la creaciéon cultural y
al mantenimiento del patrimonio
cultural de la region, mediante la
mejora, adecuacion o restauracion
de bienes inmuebles catalogados
como patrimonio cultural,
especialmente en las zonas de la
ciudades declaradas como de
desarrollo incompleto 0
inadecuado.

5. Programas de acceso a la vivienda
y ejecucion de proyecto de
vivienda de interés social y
prioritario de acceso a la Region
Metropolitana.

ARTICULO 36°. Proyectos financiados
con regalias. Sin perjuicio de la autonomia
territorial, el Consejo Regional podra
presentar los proyectos de inversion de que
trata el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020
que tengan relaciéon con la jurisdiccion y
competencias de la Region Metropolitana
ante el respectivo Organo Colegiado de
Administracion y Decisién Regional, y podra
ser designada como ejecutora.

Se elimina.

ARTICULO 42. Cesién de la sobretasa a
los combustibles.

El Distrito Capital podra ceder a la
Region Metropolitana, previa
autorizacion del Concejo Distrital, hasta

Se autoriza que el distrito capital ceda el
20% del recaudo de la sobretasa de los
combustibles (gasolina y diésel). Esta
autorizacion se da toda vez que el Distrito
de Bogota, por su estructura organica
especial, actualmente  recibe  doble
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el 20% del recaudo de la sobretasa a los
combustibles de que trata la Ley 488 de
1998.

sobretasa a los combustibles, es decir,
cobra la sobretasa como si fuera un
municipio y un departamento al tiempo. En
la cesién de un porcentaje de la sobretasa a
la gasolina, entendiendo ademas el
transporte como un hecho metropolitano, es
una oportunidad de crear una fuente
robusta de ingresos a la Regién
Metropolitana.

CAPITULO VII.

CONTROL POLITICO, PARTICIPACION
CIUDADANA Y TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION

Se elimina el capitulo, estas disposiciones
ya fueron incluidas en el capitulo de toma
de decision y control politico.

ARTICULO 37°. Control politico. El
control politico de las decisiones de la
Region Metropolitana se ejercera en la forma
establecida en el numeral 8° del paragrafo
transitorio segundo del articulo 325 de la
Constitucion Politica de 1991.

En ejercicio de este poder las autoridades
encargadas podran hacer uso de los
mecanismos de control politico establecidos
en la ley, inicamente para asuntos propios
de su jurisdiccion y que tengan relevancia
regional.

PARAGRAFO. El ejercicio del control politico
establecido en este articulo por parte de los
Concejos Municipales que hagan parte de la
Region Metropolitana se realizara en una o
mas sesiones semestrales en las cuales una

Se elimina, quedé incluido en el Articulo
29°.

comision de tres diputados de la Asamblea
de Cundinamarca, cinco delegados del
Concejo Distrital de Bogota y de un delegado
de cada Concejo tendran derecho de
presentar las observaciones y formular
preguntas al director de la Regién
Metropolitana, directores y gerentes de las
agencias metropolitanas. La asistencia a
estas sesiones por parte de los servidores de
la administracion metropolitana sera
indelegable.

ARTICULO 38°. Informe de gestion. El
director de la Regién Metropolitana debera
presentar anualmente de manera separada,
a cada una de las corporaciones publicas de
los entes territoriales que hagan parte de la
Region un informe de gestion de las
actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacién
publica  también podra solicitar
informaciones por escrito al Director de la
Region Metropolitana, directores o gerentes
de sus agencias y autoridades,
convocandolos para que en sesién especial
rindan  declaraciones  sobre  hechos
relacionados con los asuntos que sean
objeto de estudio. Ante la renuencia o
negativa de las autoridades de atender las
citaciones sin excusa justificada o rendir los
informes solicitados, se dard lugar a la

Pasa a ser el articulo 28 con redaccion
idéntica
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imposicion de las sanciones a que haya
lugar, previstas en la ley.

ARTICULO  39°. Integraciéon  de | ARTICULO—39°.  Integracion—de | Se elimina
subcomisiones. Las corporaciones publicas | subcomisiones.—Las—corporaciones
podran integrar una sub- comision de | piblicas—podran—integrar —una—sub-
integracion regional, conformada por los | comisién—de—integracion—regional;
delegados que cada ente establezca, con el | conformada—por-los—delegados—que—cada
fin de hacer seguimiento a la gestion | ente—establezea;,—con—elfin—dehacer
desarrollada por el Consejo Regional y | seguimiente-alagestion-desarrolladapor
Director de la Regién Metropolitana, | el-Consejo—Regional y Director—de—la
directores o gerentes de sus agencias y | Regién—Metropelitana; —directores—eo
autoridades. gerentes-de-sus-ageneias-y-autoridades:
CAPITULO X. Capitulo nuevo
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 40°. Agora Metropolitana.
Créase el Agora Metropolitana como un
espacio virtual y presencial de encuentro,
deliberacién y concertacion para plantear,
co-crear y priorizar iniciativas y propuestas
que incidan en la construccién, seguimiento
y evaluacion de las politicas, programas,
planes y proyectos de la Regién
Metropolitana en torno a las areas tematicas
y los hechos metropolitanos declarados.
Garantizara el acceso a la informacién y
promoverda, la deliberacién, la innovacién
social, la colaboracién, la formacion y
facilitara el control social y ciudadano.

ARTICULO 43. Agora Metropolitana.
Créase el Agora Metropolitana como un
espacio virtual y presencial de encuentro,
deliberacién y concertacion para plantear,
co-crear y priorizar iniciativas y propuestas
que incidan en la construccién, seguimiento
y evaluacion de las politicas, programas,
planes y proyectos de la Regién
Metropolitana en torno a las areas tematicas
y los hechos metropolitanos declarados.
Garantizara el acceso a la informaciéon y
promovera, la deliberacién, la innovacién
social, la colaboracion, la formacién y
facilitara el control social y ciudadano.

Se mantiene igual

ARTICULO 41°. Participantes. Podran
participar en el Agora Metropolitana la

ARTICULO 44. Participantes. Podran
participar en el Agora Metropolitana la

Se mantiene igual

ciudadania organizada y no organizada, los
miembros de las corporaciones publicas de
los municipios de Cundinamarca, el
Departamento y el Distrito Capital, la
academia, organizaciones internacionales y
demas comunidad interesada en el
desarrollo de la Region Metropolitana.

ciudadania organizada y no organizada, los
miembros de las corporaciones publicas de
los municipios de Cundinamarca, el
Departamento y el Distrito Capital, la
academia, organizaciones internacionales y
demas comunidad interesada en el
desarrollo de la Regién Metropolitana.

ARTICULO 42°. Sesiones. El Agora
Metropolitana sera convocado por el
Consejo Regional, definiendo la metodologia
de las sesiones que garantice la
participacion de los asistentes y la
priorizacion de las iniciativas propuestas
tanto en el Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional, los deméas planes y
proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira
el reglamento de funcionamiento del Agora
Metropolitana.

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro
de los tres meses siguientes a la sesion del
Agora Metropolitana presentara el informe
de las iniciativas propuestas que fueron
incluidos en politicas, programas, planes y
proyectos de la Region Metropolitana para
su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 45. Sesiones. El Agora
Metropolitana sera convocado por el
Consejo Regional, definiendo la metodologia
de las sesiones que garantice la
participacion de los asistentes y la
priorizacion de las iniciativas propuestas
tanto en el Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional, los deméas planes y
proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional
definira el reglamento de funcionamiento
del Agora Metropolitana.

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional,
dentro de los tres meses siguientes a la
sesion del Agora Metropolitana presentara
el informe de las iniciativas propuestas que
fueron incluidos en politicas, programas,
planes y proyectos de la Region
Metropolitana para su seguimiento y
evaluacion.

Se mantiene igual

ARTICULO 43°. Transparencia y acceso a
la informacion. Los organismos de la
Region Metropolitana facilitaran

ARTICULO 46. Transparencia y acceso a
la informacion. Los organismos de la
Region Metropolitana facilitaran

Se mantiene igual
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informacién suficiente, pertinente y de
calidad en concordancia con la Ley 1712 de
2014, y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan a través de
instrumentos virtuales y analogos, que
facilite el control social y ciudadano en torno
a los asuntos relacionados con la Region
Metropolitana.

informacién suficiente, pertinente y de
calidad en concordancia con la Ley 1712 de
2014, y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan a través de
instrumentos virtuales y analogos, que
facilite el control social y ciudadano en torno
a los asuntos relacionados con la Region
Metropolitana.

ARTICULO 44°. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 26 de la Ley 99 de
1993:

PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR estara conformado
de la siguiente manera:

Consejo Directivo de la CAR

1 Representante del
Presidente de la Republica

1 Representante del Ministro
de Ambiente

1 Gobernador de
Cundinamarca, quien preside

1 Gobernador de Boyaca

1 Alcalde de Bogota

Se elimina a peticion de varios
intervinientes en la Audiencia Publica.

4 Alcaldes de municipios del
territorio CAR

1 Representante de
comunidades indigenas

1 Representante del sector
privado

1 Representante de ONGs del
territorio CAR

1 Director de la Region
Metropolitana

1 Rector o su representante
de una Universidad
acreditada como de alta
calidad de la region.

ARTICULO 44. DEROGARORIA Y
VIGENCIA. Dada la novedad de la figura
constitucional de la Regién Metropolitana,
por coherencia y concordancia normativa,
se precisa que la ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 47. DEROGARORIA Y
VIGENCIA. Dada la novedad de la figura
constitucional de la Regién Metropolitana,
por coherencia y concordancia normativa,
se precisa que la ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual.
Cambia la numeracion.
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8. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva
con modificaciones y solicito a los Honorables Representantes y Senadores de la
Republica que integran las Comisiones Primeras Conjuntas dar Primer Debate al
Proyecto de Ley Organica nimero 152 de 2021 Senado - 213 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide
el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca”.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 152 DE 2021 SENADO - 213 DE 2021 CAMARA.

“Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la Constitucién Politica y se
expide el régimen especial de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I.
OBJETO, NATURALEZA Y ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 1. OBJETO La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen
especial para la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y
reglamentar su funcionamiento, en el marco de la autonomia reconocida a sus
integrantes por la Constitucion Politica.

ARTICULO 2. FINALIDAD. La Region Metropolitana es un espacio de solidaridad
y cooperacion para la elaboracion y ejecuciéon conjunta de un proyecto
metropolitano de organizacién territorial y de desarrollo econémico, social,
ambiental y cultural con el fin de mejorar la cohesién y competitividad territorial
de los municipios de Cundinamarca y del Distrito Capital.

La Region Metropolitana tendra como finalidad garantizar la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los
territorios y la ejecucion de obras de interés regional.

ARTICULO 3. NATURALEZA. La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca
es una entidad administrativa de asociatividad regional con régimen especial
establecido en esta y otras leyes, y dotada de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las
entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacioén del desarrollo dada
su interdependencia geografica, ambiental, social y econémica.

ARTICULO 4. JURISDICCION Y DOMICILIO. La jurisdiccién de la Region
Metropolitana corresponde unicamente al territorio de los municipios de
Cundinamarca que la conforman y al territorio del Distrito Capital, de
conformidad con los hechos metropolitanos identificados.

El domicilio y la sede de la Entidad seran definidos por el Consejo Regional.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Son principios que rigen el funcionamiento de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca los siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades territoriales que conformen la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca mantendran su autonomia territorial y no
quedaran incorporadas al Distrito Capital. La Region Metropolitana respetara la
autonomia de los municipios que sean parte, de Bogota y de Cundinamarca. Las
competencias municipales, departamentales y distritales se respetaran bajo los
gobiernos locales y sus concejos municipales.

2. Sostenibilidad. La Regién Metropolitana velara por la gestion eficiente de
los recursos naturales, las areas protegidas y los servicios ecosistémicos,
permitiendo su preservacion para las necesidades futuras y buscando equilibrio
entre el desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

3. Convergencia socioeconémica. La Regién Metropolitana contribuira al
equilibrio entre las entidades territoriales y al reconocimiento de las
oportunidades de desarrollo que tienen todos los municipios que la conforman
independientemente de su tamano y categoria. El enfoque de desarrollo
equilibrado del territorio tendra en consideracion las necesidades, caracteristicas
y particularidades econémicas, culturales, sociales y ambientales, fomentando el
fortalecimiento de los entes territoriales que la conforman.

4. Pluralidad. Se reconoceran las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales de las entidades territoriales que
conformen la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, como fundamento de
la convivencia pacifica y la dignidad humana. La Regiéon Metropolitana garantizara
la participacion de los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrodescendientes, los raizales y la poblacion ROM, en armonia y concordancia
con las demas comunidades y entidades territoriales, en los proyectos que cuenten
con enfoque diferencial.

5. Identidad regional. La Region Metropolitana promovera la identificacién,
promociéon y desarrollo articulado de las manifestaciones artisticas, culturales,
sociales, materiales e inmateriales de los entes territoriales que conforman la
region para fortalecer y consolidar la identidad y sentido de pertenencia regional.

6. Gradualidad. La Regiéon Metropolitana asumira sus funciones y
competencias de manera gradual, en la medida en que cuenta con la capacidad
técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Regién Metropolitana promovera la auto
sostenibilidad econémica, el saneamiento fiscal, la profesionalizacién, la
optimizacion del gasto publico y el buen gobierno en su conformaciéon y
funcionamiento.

8. Especialidad. La Regiéon Metropolitana solo puede intervenir en los temas
objeto de su competencia, que le han sido transferidos, delegados u otorgados por

la ley, de tal manera que no puede intervenir en las competencias exclusivas de
los municipios.

9. Participacion. La Regiéon Metropolitana promovera la participacion,
concertaciéon y cooperacion de los ciudadanos en la construccion colectiva de
politicas publicas, planes, programas y la prestacion de servicios a su cargo.
Promovera el control social y la transparencia en la gestion publica.

10. Solidaridad. Las entidades territoriales que se adhieran a la Regién
Metropolitana actuaran de manera solidaria para el cumplimiento de los fines y
propositos esenciales de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

11. Meritocracia. La conformaciéon de la burocracia necesaria para el
funcionamiento de la Regién Metropolitana debera ser por mérito de los
aspirantes. La carrera administrativa sera el sistema principal de vinculacion de
funcionarios.
CAPITULO II.
CONFORMACION Y ASOCIACION A LA REGION METROPOLITANA.

ARTICULO 6. INGRESO DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA A LA REGION
METROPOLITANA. De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo Transitorio
1 del Articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia, la Regién Metropolitana
entrara en funcionamiento una vez la Asamblea Departamental y el Concejo
Distrital decidan, mediante Ordenanza Departamental o Acuerdo Distrital
respectivamente, a solicitud de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de
Cundinamarca, su ingreso a la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.
Los mecanismos y procedimientos de esta decision seran los dispuestos en el
reglamento de cada una de las corporaciones. Una vez radicado el Proyecto de
Acuerdo o el Proyecto de Ordenanza correspondiente, las corporaciones deberan
adelantar al menos una audiencia publica, donde se propenda por la
representatividad y pluralidad territorial.

PARAGRAFO 1. La totalidad de los Concejos Municipales y las Alcaldias
Municipales del Departamento de Cundinamarca podran participar en las
audiencias publicas que adelante la Asamblea Departamental.

PARAGRAFO 2. La totalidad de las Juntas Administradoras Locales de Bogota
Distrito Capital podran participar en las audiencias publicas que adelante el
Concejo de Bogota.

ARTICULO 7. CONDICIONES DE LOS MUNICIPIOS PARA ASOCIARSE. Una vez
entre en funcionamiento la Regién Metropolitana los municipios de Cundinamarca
que deseen asociarse deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a. El municipio de Cundinamarca debera mantener la continuidad geografica
entre este y otro municipio asociado a la Region Metropolitana o al Distrito Capital.
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b. El municipio debera compartir uno o mas hechos metropolitanos
reconocidos por el Consejo Regional con los municipios asociados a la Region
Metropolitana y al Distrito Capital.

ARTICULO 8. TRANSITORIO. COMISION INTERINSTITUCIONAL. Se creara
una comision interinstitucional para la prefiguraciéon de la Regién Metropolitana,
encargada de definir de manera concertada el perimetro inicial de la Region
Metropolitana y las condiciones bajo las cuales se ejerceran las competencias de
la Region Metropolitana definidas en la presente Ley sobre el mismo.

La comisién interinstitucional para la prefiguracion de la Regién Metropolitana
sera conformada por:

e El/La Alcalde/sa o su delegado/a

e El/La Gobernador/a de Cundinamarca o su delegado/a

e Los/Las Alcaldes/as municipales del Departamento de Cundinamarca o
sus delegados/as

e Tres (3) Representantes del Concejo Distrital

e Tres (1) Representante de cada Concejo Municipal

e Tres (3) Representantes de la Asamblea Departamental

e Dos (2) Representantes a la Camara por Bogota

« Dos (2) Representantes a la Camara por Cundinamarca

La comisién interinstitucional para la prefiguracion de la Regién Metropolitana
presentara un informe a los Concejos Municipales, al Concejo Distrital y a la
Asamblea Departamental a mas tardar ocho (8) meses después de la promulgacion
de la presente ley. Dicho informe sera vinculante para la reglamentacion que
adelante el Consejo Regional.

PARAGRAFO. El perimetro inicial no impide el acceso de otros municipios de
Cundinamarca a la Regién Metropolitana, mientras cumplan con los requisitos
definidos en la presente Ley.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA ASOCIARSE A LA
REGION METROPOLITANA. Cuando un municipio de Cundinamarca quiera
asociarse a la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, debera seguir las
siguientes normas:

a. Tendran iniciativa para promover su asociacion: el Alcalde Municipal, la
tercera parte de los Concejales de ese municipio, el cinco por ciento (5%) de
los ciudadanos que integran el censo electoral del municipio, o por solicitud
conjunta de la Junta Ciudadana Metropolitana, la Junta Representativa
Metropolitana y el Consejo Regional.

b. Los promotores de la asociacién elaboraran un proyecto de incorporacion
en donde se precise como minimo: los hechos metropolitanos identificados
y la necesidad de que el municipio integre la Regién Metropolitana.

c. El proyecto se entregara a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa

Entidad realice la verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y
b), y en caso de certificar que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a convocar la consulta popular. La Registraduria Nacional del
Estado Civil proveera los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular.

d. La fecha para realizar la consulta popular en ningun caso sera inferior a
tres (3) meses, ni superior a cinco (5) meses a partir de que se haya
decretado la convocatoria y sea publicada en la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En este lapso debera difundir
periddicamente el llamamiento a consulta popular a través de los medios
masivos de comunicacién que tengan mayor impacto en el municipio.

e. Se entendera aprobado el proyecto sometido a consulta popular cuando se
obtenga la mayoria de los votos favorables a la propuesta y la participacion
ciudadana haya alcanzado al menos el diez por ciento (10%) de la poblacién
registrada en el respectivo censo electoral del municipio.

f. El Concejo Municipal a iniciativa de su Alcalde expedira un Acuerdo en el
que senale las fuentes de financiacién del Municipio y el tope de los aportes
a los que se compromete el municipio con destino a la financiacion de la
Region Metropolitana.

g. El Consejo Regional emitira un Acto Administrativo considerado como
norma general de caracter obligatorio a la que tendra que regirse el
Municipio, en el que se asocie al municipio.

CAPITULO III.
COMPETENCIAS.

ARTICULO 10. COMPETENCIAS DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA. Corresponde a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
dentro de los principios de concurrencia, complementariedad, coordinacién y
subsidiariedad, ejercer las siguientes competencias:

1. Las competencias asignadas por la Constituciéon y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional
para ejercicio exclusivo de la Regién Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta
previa calificacion de la materia como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucién de la Regiéon Metropolitana
Bogota - Cundinamarca.

En el ambito de su jurisdiccién, la Region Metropolitana ejercera, de manera
prioritaria, competencias en las areas tematicas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; seguridad alimentaria y comercializacion;
servicios publicos; desarrollo econémico; medio ambiente y ordenamiento
territorial, asi como en las demas en que sus asociados compartan dinamicas
territoriales, ambientales, sociales o econémicas, segun lo defina el Consejo
Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran de manera gradual y progresiva
en funcién de la capacidad técnica y financiera que adquiera la regién
metropolitana conforme a su entrada en funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada una de ellas, asi como las demas reglas
que se establezcan dentro de los estatutos.

ARTICULO 11. COMPETENCIAS GENERALES De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, la Regién Metropolitana ejercera sus competencias en las
siguientes areas tematicas:

¢ En materia de movilidad:

1. Ejercer como autoridad regional de transporte en el ambito geografico de su
jurisdiccién, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la presente
ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de transporte publico regional.

3. Planear en su ambito geografico la infraestructura para la movilidad entre
los municipios de su jurisdiccién, en articulacion interinstitucional con la
Nacion y el resto de los territorios colindantes con la Regién Metropolitana.

4. Coordinar en su ambito geografico el servicio de transporte de carga y la
logistica regional.

5. Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de
movilidad regional de acuerdo con la normatividad vigente y sus competencias.
6. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Region
Metropolitana, para dar prelacién a los medios de transporte no motorizados
(peaton y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

7. Formular e implementar fuentes de financiaciéon y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

¢ En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia:

1. Disefiar y liderar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia
para los municipios que conformen la Region Metropolitana.

2. Liderar la elaboraciéon y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacion con los PISCJ
Departamental, Distrital y municipales, de acuerdo con poblacion,
capacidades y necesidades en orden de complementariedad al sistema
regional.

3. Disenar acciones de implementacién conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2016, y demas normas que la
modifiquen o adicionen con las diferentes entidades estatales, vinculando la
utilizacion de medios técnicos y tecnologicos.

4. Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la region para optimizar las inversiones en materia de
seguridad de cada uno de los entes territoriales que conformen la Region
Metropolitana.

5. Disenar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y
posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencion a
victimas de delitos y modelos de autocomposicién en los entes territoriales que
conformen la Regién Metropolitana.

6. Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en
la Regiéon Metropolitana con la unificaciéon de protocolos, sistemas de
informacion y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia,
con entidades como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal, ICBF, Migracion
Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y corregidurias de Policia,
Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas entidades que
permitan consolidar estrategias conjuntas para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

¢ En materia de seguridad alimentaria y comercializacion:

1. Disenar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la extensién agropecuaria regional
para el favorecimiento de produccion con perspectiva de seguridad alimentaria
y sostenibilidad ambiental, en armonia con las politicas y planes nacionales,
de la Region Administrativa de Planificacion Especial departamentales y
municipales en esta materia.

2. Disenar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica,
la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestion
logistica el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la insercién en los
mercados regionales y la generaciéon de valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las politicas y planes nacionales,
departamentales, municipales y de la Region Administrativa de Planificacion
Especial en esta materia.

3. Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestién
de riesgos, desarrollo tecnoldgico, comercializacion y agroindustria y los demas
que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.

4. Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefo, planificacion e
implementacién de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacién comercial convencionales y no convencionales., en
articulacion con la Region Administrativa de Planificacién Especial.

5. Realizar la gestién técnica y administrativa, y la validacién y aprobacion
para la construccién y adecuacion de equipamientos y centrales de abastos
para el acopio, almacenamiento, comercializacién mayorista y procesamiento
de alimentos, asi como de las plantas de beneficio animal en los municipios
del departamento de Cundinamarca, asociados a la Region Metropolitana, y en
el Distrito Capital.
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6. Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector
agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la
construccién de instrumentos de planeacion y gestion en materia de seguridad
y abastecimiento alimentario en el territorio de la Regién Metropolitana.

¢ En materia de servicios publicos domiciliarios y TIC:

1. Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una
adecuada planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

2. Coordinar y gestionar con otras autoridades nacionales y/o territoriales la
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcién de
practicas de buen gobierno o gobierno corporativo en las empresas publicas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y TIC en los municipios que
integran la Region Metropolitana.

3. Promover, disefiar y apoyar la implementacién de esquemas asociativos
para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque
regional y territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y
sostenibilidad en los municipios que hacen parte de la Region Metropolitana,
para lo cual podra disponer entre otros instrumentos de financiacion, de los
aportes bajo condicién.

4. Hacer seguimiento a la gestion y prestaciéon de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccion, y reportar en lo que corresponda a la
autoridad competente para el ejercicio del control y vigilancia.

5. Formular una politica regional de gestién, manejo y aprovechamiento de
residuos solidos y liquidos y coordinar la implementacion de esquemas
asociativos y deméas acciones bajo el modelo de economia circular, en
particular a través del reuso de las aguas residuales y el aprovechamiento de
los residuos sélidos.

¢ En materia de desarrollo econémico:

1. Definir, en el Plan Director, una vision de desarrollo econémico regional que
responda a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la
Regién Metropolitana.

2. Impulsar las vocaciones productivas de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca definidas con la Comisiéon Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacion regional e instancias publico — privadas.

3. Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccién existentes y futuras.

4. Disenar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo,
una red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso,
informacion, entre otros.

5. Promover la region como centro de comercio internacional, mediante la
coordinacién de acciones y actores publicos y privados.

6. Facilitar la articulacién y coordinacion entre las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores
autorizados y especializados para oferentes y demandantes, garantizando un
servicio gratuito, permanente, discriminado y sin intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan

de orientacién ocupacional y competencias laborales, teniendo como base el
mercado laboral de la Regién Metropolitana.

8. Coordinar a los entes territoriales que integran la Region en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusién laboral, con énfasis
en poblaciones vulnerables, mujeres y jévenes.

9. Disenar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Region
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos especiales.

10.Disenar e implementar estrategias y acciones para la promocién conjunta,
multidestino y de producto complementario.

11.Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias y habilidades de los actores de la cadena de valor del sector
turismo, que incluya programas de formalizacion, formacién y capacitacion del
talento humano, multilingiismo, financiacion, fomento e incentivos, apoyo al
emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad, tecnologia
e innovacion y facilitacion turistica.

¢ En materia ambiental:

1. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores
publicos y privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de
Accion Climatica para la Region Metropolitana, y coordinar la ejecucion de
programas y proyectos para su implementacion por parte de los entes
territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

2. Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regién Metropolitana la ejecucion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su implementacion.

3. Articular la estructuracion y ejecucion de proyectos ambientales con
el Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Region,
cuando asi lo determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos
definidos por las autoridades ambientales.

+ En materia de ordenamiento territorial y habitat:

1. Formular, adoptar y ejecutar el Plan Director Regional con perspectiva de
largo plazo que define el proyecto de desarrollo sostenible regional incluyendo
los componentes de ordenamiento fisico del territorio, de movilidad, del
desarrollo econémico, del desarrollo social y cultural y del desarrollo de la
vivienda y del habitat.

2. Definir politicas y estrategias para la articulacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial. (nuevo)

3. Formular y coordinar planes, programas, proyectos o politicas para la
financiacion y produccion de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y
VIP, con las entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las normas que la
sustituyan o modifiquen.

4. Formular instrumentos de planeacién, gestion y de financiacion, y
constituir un banco regional de tierras, en coordinacién con las autoridades
municipales y distrital, que permitan el desarrollo de proyectos de importancia

estratégica para la implementacion del proyecto de desarrollo sostenible de la
region.

5. Estructurar y desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan Director de la Region Metropolitana.
6. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias previstas en la presente ley de
acuerdo con la capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerlas, asi
mismo las que se deriven de la declaratoria de los hechos metropolitanos.

CAPITULO 1V.
HECHOS METROPOLITANOS.

ARTICULO 12. HECHOS METROPOLITANOS. Los hechos metropolitanos son
aquellos fenémenos o situaciones relacionadas con las dinamicas econémicas,
sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un
numero plural de entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana y
cuya accién coordinada garantiza mayor efectividad a través del ejercicio de
manera conjunta de las competencias correspondientes de los integrantes de la
Region Metropolitana.

Se han identificado los siguientes hechos metropolitanos:

. Movilidad.

. Seguridad ciudadana, convivencia y justicia.
Seguridad alimentaria y comercializacion.
Servicios publicos.

Desarrollo econémico.

. Medio ambiente.

Ordenamiento territorial y habitat.

NoakwN-

PARAGRAFO. De manera excepcional y si los cambios en las condiciones de
interdependencia de las dinamicas sociales, econémicas y geograficas lo justifican,
se podra declarar nuevos hechos metropolitanos mediante Acuerdo Regional
expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién
Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo cual se debera
realizar al menos una audiencia publica y se garantizara la suficiente e incidente
participacién ciudadana.

Se debera contar con un documento técnico de soporte que contenga, como
minimo, el diagnéstico y analisis relacionado con el hecho a declarar y la atencién
a los criterios contemplados en la presente ley, en el marco de las competencias
de la Region Metropolitana. El documento técnico de soporte incluira la ruta para
la implementacion de los planes y programas que se proponen para la gestion del
hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.

ARTICULO 13. PARAMETROS PARA LA IDENTIFICACION DE HECHOS
METROPOLITANOS. Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, son

parametros para determinar los hechos metropolitanos de la Region
Metropolitana, los siguientes:
1. Alcance territorial. El fenémeno identificado debe tener repercusion sobre

dos o mas municipios que integran la Region Metropolitana, establecer su ambito
geografico a partir de las dinamicas existentes y presentar una relacién funcional
directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitanos deben aportar al desarrollo de
un modelo sostenible y se deben considerar los impactos ambientales derivados
de su declaratoria e implementacion.

3. Beneficio multiactor. Los hechos metropolitanos deben generar efectos
positivos o solucionar problemas identificados sobre méas de una de las entidades
territoriales asociadas a la Regién Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos metropolitanos deben generar beneficios
en la atencién con- junta, generaciéon de economias de escala o de aglomeracién
y/o reduccién de costos de implementacion, al ser declarados por la Region
Metropolitana.

5. Organizacion institucional. Permite evaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencion del hecho debe corresponder a la Region
Metropolitana, como la instancia mas idénea para entender el problema o
situacion identificada.

CAPITULO V.
PLAN INTEGRAL DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULO 14. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
REGIONAL. Es un instrumento de planeacion de mediano y largo plazo, el cual
podra ser revisado en sus aspectos estructurales cada 10 afnos, que permite definir
el modelo territorial regional y los criterios y objetivos comunes, e implementar un
sistema de coordinacion, direccionamiento y programacion del desarrollo regional
sostenible en la jurisdiccion de la Region Metropolitana. Este plan debe contener
dos grandes componentes: un componente de planeacion socioeconémica y otro
fisico - espacial.

El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento Regional, sancionado por el Consejo
Regional y aprobado por el Organo Democratico, constituye una norma de
superior jerarquia, por lo tanto, los municipios armonizaran sus planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
instrumentos de planificacién, a lo dispuesto por el Plan Integral.

La formulacion y aprobacion del Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento
Regional debe efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas sectoriales de nivel nacional y en
coordinacién con los entes territoriales, de manera que se articulen con los
lineamientos del Sistema Nacional de Planeacion.
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PARAGRAFO 1. El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento Regional estara
acompanado de un Plan de Inversiones, e incluira los programas de ejecucion.

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de lo establecido en el Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento
Regional, la Region Metropolitana debera constituir un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacién a través del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas
y Regionales.

PARAGRAFO 3. El Plan Integral de Desarrollo y Ordenamiento Regional
establecera el marco general para la formulacion de los planes previstos en cada
una de las areas tematicas y los demas que determine el Consejo Regional.

CAPITULO VI.
ESTRUCTURA DE GOBERNANZA.

ARTICULO 15. ESTRUCTURA DE GOBERNANZA. La Region Metropolitana
contara con una estructura de gobernanza compuesta por tres organos
principales, con el fin de garantizar el equilibrio de poderes y la representatividad
e incidencia de los sectores que componen el territorio. Estos 6rganos son:

1. Organo de gobierno: Es el oérgano encargado de definir la agenda,
lineamientos y temas a trabajar en la Regiéon Metropolitana. Esta
compuesto por el Consejo Regional y por todos los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales que se consoliden.

2. Organo administrativo: Es el érgano encargado de administrar la Regién
Metropolitana y de ejecutar las politicas, programas y proyectos que se
acuerden en la Regiéon Metropolitana. Esta compuesto por la Direccion de
la Region Metropolitana y por las Agencias, Autoridades y Empresas
Publicas que se consoliden.

3. Organo democrético: Es el 6rgano maximo de representatividad e incidencia
de la pluralidad y diversidad politica, cultural, municipal y ciudadana en la
toma de decisiones de la Region Metropolitana. Se compone por la Junta
Representativa Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana.

ARTICULO 16. CONSEJO REGIONAL. El Consejo Regional sera el maximo
organo de gobierno de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara
conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de
Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

Seran funciones del Consejo Regional las siguientes:
1. Elaborar y aprobar sus propios estatutos.

2. Elegir al Presidente del Consejo Regional.
3. Definir el domicilio y sede de la Regiéon Metropolitana.

4. Presentar de manera conjunta con la Junta Ciudadana Metropolitana y
Junta Representativa Metropolitana el proyecto de asociaciéon municipal a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

5. Citar a sesiones extraordinarias a los Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana.

6. Solicitar al Director Administrativo de la Regién Metropolitana la creacién
de Consejos Sectoriales temporales atendiendo las necesidades de la Region
Metropolitana.

7. Sancionar los Acuerdos Regionales emitidos por la Region Metropolitana.
8. Formular y presentar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con base
en los lineamientos dados por los Consejos Sectoriales Metropolitanos.

9. Formular y presentar el Plan Operativo de Inversiones de la Regién
Metropolitana.

10. Autorizar el nombramiento o retiro del Director de la Regién Metropolitana.
11. Autorizar el Plan Operativo de Inversiones de la Regién Metropolitana.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 325 de la
Constituciéon Politica de Colombia, para los numerales 10 y 11 se requiere la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacién de Cundinamarca.

ARTICULO 17. ORGANO ADMINISTRATIVO. El Organo Administrativo es el
encargado del funcionamiento y administracion de la Regién Metropolitana como
entidad administrativa, asi como de los Organos que componen su
institucionalidad. Esta conformado por todas las Agencias, Autoridades y
Empresas Publicas creadas en el marco de la Region Metropolitana y la Direccién
Administrativa de la Region Metropolitana, la cual es liderada por el Director
Administrativo de la Region Metropolitana.

ARTICULO 18. DIRECTOR DE LA REGION METROPOLITANA. El director es
empleado publico de la Region Metropolitana y sera su representante legal. La
eleccion del Director de la Regiéon Metropolitana se adelantara mediante un
concurso publico de méritos que determinarda una lista de elegibles, sobre los
cuales el Consejo Regional debera elegir al Director o Directora de la Region
Metropolitana.

El periodo del director de la Regién Metropolitana sera de ocho (6) afios. Para el
retiro del director de manera anticipada antes de cumplir su término, el Consejo
Regional debe consultar a la Junta Representativa Metropolitana y a la Junta
Ciudadana Metropolitana. A su vez, cualquiera de las Juntas Democraticas
pueden, por mayoria simple, solicitar al Consejo Regional el retiro anticipado del
Director.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia el nombramiento y retiro del Director de la
Region Metropolitana requieren de la aprobacion de la Alcaldia Mayor y de la
Gobernacién de Cundinamarca, no habra lugar al derecho al veto.

ARTICULO 19. FUNCIONES DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO. Son funciones

del Director Administrativo las siguientes:

1. Dirigir la accién administrativa de la Regién Metropolitana, con sujeciéon a
la Constitucion Politica, la ley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

2. Dirigir toda la Direccién Administrativa de la Regiéon Administrativa.

3. Citar a sesiones extraordinarias al Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana
Metropolitana.

4. Reglamentar los Acuerdos Regionales cuando se faculte para ello.

5. Crear y disolver los Consejos Sectoriales Metropolitanos atendiendo las
necesidades de la Region Metropolitana.

6. Presidir las sesiones de los Consejos Sectoriales Metropolitanos, Junta
Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana.

7. Ejercer las funciones de Secretario en las sesiones del Consejo Regional, en
la que actuara con voz pero sin voto.

8. Vigilar, dirigir y controlar la elaboraciéon de las actas de las sesiones y
asistencia del Consejo Regional, Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana y su
diligenciamiento, asi como certificar la fidelidad de su contenido.

9. Certificar los resultados de las votaciones y deliberaciones que se realicen
durante las sesiones del Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana
Metropolitana.

10.Recibir y dar tramite a todo documento o peticién que llegue a la Region
Metropolitana con destino al Consejo Regional, Junta Representativa
Metropolitana o Junta Ciudadana Metropolitana.

11.Ejecutar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

12.Velar por el funcionamiento eficiente y correcto de las autoridades, agencias
y empresas publicas regionales.

13.Evaluar y determinar el talento humano necesario para el funcionamiento
optimo de la Region Metropolitana, Consejos Sectoriales Metropolitanos,
Secretaria Técnica, Junta Ciudadana Metropolitana y Junta Representativa
Metropolitana.

14.Vincular y remover el personal de la Regién Metropolitana.

15.Establecer los manuales administrativos de procedimiento interno y los
controles necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.

16.Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Regiéon Metropolitana.

17.Presentar los informes que le sean solicitados sobre la ejecucién de los
planes y programas del Area Metropolitana, asi como de la situacion
financiera, de acuerdo a los estatutos, al Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana, Junta Ciudadana Metropolitana, Asamblea
Departamental de Cundinamarca, Concejo de Bogota y Concejos
Municipales.

18.Celebrar los contratos y convenios necesarios para la administracion de los
servicios, la ejecucion de las obras metropolitanas, y en general, para el
buen desempeno y cumplimiento de las funciones propias de la Entidad.

19.Presentar al Organo Democratico los proyectos de Acuerdo Regionales de
su competencia para el normal desarrollo de la gestiéon metropolitana, asi
como los demas Acuerdos que considere necesarios en el marco de las
competencias y atribuciones fijadas en la ley.

20.Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Region
Metropolitana en asuntos judiciales o litigiosos.

21.Asignar funciones a la Secretaria Técnica.

22.Delegar en funcionarios de la entidad algunas funciones.

23.Las demas funciones que le asigne el Organo Democratico.

ARTICULO 20. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica hace parte de la
Direccion Administrativa de la Region Metropolitana y es el organismo técnico,
asesor y consultivo del funcionamiento, administracion y ejecucién de los planes,
proyectos y politicas de la Regién Metropolitana.

Sus funciones consisten en adelantar los estudios y anélisis técnicos, el analisis
y seguimiento de politicas, proyectos y programas, y recopilacion de informacion
de las diferentes entidades territoriales, solicitados por los Consejos Sectoriales
para la toma de decisiones de la Region.

PARAGRAFO 1. La composicion del talento humano de la Secretaria Técnica la
adelantara la Direccion Administrativa de la Region Metropolitana mediante un
concurso publico de méritos.

PARAGRAFO 2. La Secretaria Técnica podra ofrecer sus servicios de consulta
técnica a todos los entes territoriales que componen la Region Metropolitana, a la
Regién Administrativa y de Planeacion Especial, Corporacién Auténoma Regional
y a la Nacion.

ARTICULO 21. CONSEJOS SECTORIALES METROPOLITANOS. Los Consejos
Sectoriales Metropolitanos son las instancias y organismos asesores de
deliberacion, preparacion, evaluacion y definicion de los lineamientos y estrategias
necesarias para enfrentar los retos y necesidades de la Regién Metropolitana. Los
Consejos Sectoriales se podran conformar y disolver de acuerdo a las tematicas
que deban atenderse en el territorio.

El Consejo Sectorial de Planeaciéon Metropolitano y Regional, el Consejo Sectorial
Ambiental Metropolitano y Regional y el Consejo Sectorial de Movilidad
Metropolitano y Regional, se conforman de manera inmediata a la puesta en
funcionamiento de la Regién Metropolitana y son de caracter permanente. Los
Consejos Sectoriales Metropolitanos y Regionales se conforman de la siguiente
manera:

. La Direccion de la Regién Metropolitana o a quien el director delegue.
. Secretaria Técnica.
. Los Secretarios, Directores o Jefes de las correspondientes

1
2
3
dependencias municipales de la Regiéon Metropolitana, o por los
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representantes de los respectivos alcaldes municipales en los que no exista
dicha oficina o cargo.

4. Los Secretarios, Directores o Jefes de las correspondientes
dependencias del Distrito Capital.

5. Los Secretarios, Directores, o funcionarios encargados de la
dependencia en el Departamento de Cundinamarca.

6. Comision de tres (3) miembros de la Junta Ciudadana Metropolitana.
7. Comision de tres (3) miembros de la Junta Representativa
Metropolitana.

8. Un representante de cada una de las empresas publicas, agencias

y/o autoridades municipales, distritales, regionales o metropolitanas que
tengan importancia en la tematica a tratar en el correspondiente Consejo
Sectorial.

PARAGRAFO 1. La composicién y deliberacion de los Consejos Sectoriales
Metropolitanos y Regionales respetara el principio de representacion equitativa
entre los diferentes entes territoriales, Distrito Capital, municipios y
Departamento de Cundinamarca.

PARAGRAFO 2. Los Consejos Sectoriales podran invitar o solicitar asesoria de la
sociedad civil, entidades o empresas publicas, representantes de organizaciones,
cabildos o concejos.

ARTICULO 22. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS COSNEJOS
SECTORIALES METROPOLITANOS. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS
CONSEJOS SECTORIALES METROPOLITANOS. Cada uno de los Consejos
Sectoriales Metropolitanos se dedican a materias especializadas, definidas en
funcién de las competencias otorgadas a la Region Metropolitana, y tendran las
siguientes funciones y atribuciones:

1. Definir los lineamientos y estrategias del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano.

2. Definir los lineamientos y estrategias de las Politicas Sectoriales
Metropolitanas y Regionales.

3. Definir y determinar los nuevos hechos metropolitanos y/o
regionales que incorpore la Region Metropolitana.

4. Elaborar y formular los Proyectos de Acuerdos Metropolitanos.

5. Definir estrategias de manejo y articulacion especificas con los
municipios y departamentos que no se integren a la Regiéon Metropolitana.
6. Definir los lineamientos del Plan de Inversiones.

7. Evaluar y hacer el seguimiento correspondiente a las politicas,
programas y proyectos que se adelanten en la Regiéon Metropolitana.

8. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones
vigentes.

PARAGRAFO 1. Los Consejos Sectoriales Metropolitanos y Regionales sesionaran
en forma ordinaria, por lo menos trimestralmente y de forma extraordinaria
cuando lo convoque el Consejo Regional, el Director de la Regién Metropolitana o

la tercera parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada Consejo Sectorial Metropolitano emitira de manera
semestral un informe, con asistencia de la Secretaria Técnica, en el que presenten
los hechos metropolitanos, retos, propuestas y proyectos de acuerdo discutidos en
la vigencia.

ARTICULO 23. OBSERVATORIO DE DINAMICAS METROPOLITANAS Y
REGIONALES. La Region Metropolitana contara con un observatorio de dinamicas
metropolitanas y regionales como herramienta técnica que contribuya al proceso
de toma de decisiones de la Region, asi como para compilar, generar, localizar /
georreferenciar, analizar y difundir informacién y hacer seguimiento y evaluacién
a la dinamica urbano-regional y al Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional. La conformacion, organizacion y funciones del Observatorio seran
definidas en el Estatuto que apruebe el Consejo Regional.

PARAGRAFO. La estructura administrativa de la Regién Metropolitana sera
determinada en su estatuto, aprobado por el Consejo Regional.

ARTICULO 24. ORGANO DEMOCRATICO. La Junta Representativa
Metropolitana y la Junta Ciudadana Metropolitana que componen este Organo
Democratico tendran las siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano presentado por el
Consejo Regional.

2. Aprobar el Presupuesto Anual presentado por el Consejo Regional.

3. Autorizar la creacién, supresion, fusiéon y modificacion de las Agencias,
Autoridades o Empresas Publicas Regionales de la Region Metropolitana
solicitadas por el Consejo Regional

4. Aprobar o negar los proyectos de acuerdo regionales presentados por los
Consejos Sectoriales Metropolitanos y Director Administrativo de la Region
Metropolitana.

5. Adelantar la evaluacion y control de las acciones realizadas por la Direccion
de la Region Metropolitana, el Consejo Regional y los Consejos Sectoriales.

6. Velar por la transparencia de las decisiones tomadas en la Region
Metropolitana.

7. Aprobar o negar la solicitud de retiro anticipado del Director/a de la Region
Metropolitana.

8. Intervenir en todos los asuntos que representen un impacto social, politico,
econémico y ambiental sobre la Regiéon Metropolitana y los hechos
metropolitanos y regionales identificados.

9. Elaborar y aprobar sus propios estatutos.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Regional pondra
a disposicion los planes, proyectos y politicas de la Junta Representativa
Metropolitana quien adelantara su respectiva

deliberaciéon. Posteriormente, si estas iniciativas son aprobadas por mayoria
simple, pasaran a ser deliberadas por la Junta Ciudadana Metropolitana para la

aprobacién definitiva por el Organo Democratico.

ARTICULO 25. JUNTA CIUDADANA METROPOLITANA. La Junta Ciudadana
Metropolitana estara compuesta por treinta (30) ciudadanos voluntarios y
seleccionados por el Consejo Regional por un periodo de (4) anos.

La Junta Ciudadana Metropolitana debera conformarse a minimo por delegados
de los sectores econémicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales y
comunitario regionales y tenerse en cuenta la pluralidad de los grupos
poblacionales (etnias, jovenes, profesionales, mujeres); los distintos sectores
productivos (artesanos, industriales, productores agrarios, comerciantes,
entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y empresas y entidades
de prestacion de servicios); los sectores educativo y cultural y los sectores
ecolégico y comunitario donde estén debidamente organizados y constituidos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional reglamentara la composicién de la Junta
Ciudadana Metropolitana, las reglas de postulacion y de seleccion de los
ciudadanos voluntarios mediante Acuerdo Regional a mas tardar tres (3) meses
después de la entrada en funcionamiento de la Regién Metropolitana.

PARAGRAFO 2. La Junta Ciudadana Metropolitana sesionara en forma ordinaria,
por lo menos trimestralmente y de forma extraordinaria cuando lo convoque el
Consejo Regional, el Director de la Regién Metropolitana o la tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 26. JUNTA REPRESENTATIVA METROPOLITANA. Estara
compuesta por delegados territoriales elegidos por voto popular de escala local:
Concejales Distritales y Municipales, Ediles, Representantes de los cabildos
indigenas y Diputados Departamentales.

La distribucion de las curules representativas entre los entes miembros de la
Regién Metropolitana se regira bajo los siguientes puntos que buscan garantizar
gradualidad y peso equitativo en el sistema de toma de decision:

1. La Junta Representativa Metropolitana estara conformada minimo por los
siguientes:

1. Un (1) delegado de cada Concejo Municipal de los municipios de
Cundinamarca que integraran la Region Metropolitana.

2. Tres (3) delegados del Concejo de Bogota D.C.

3. Tres (3) delegados de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

4. Un (1) delegado de cada cabildo indigena que se incorpore a la Region
Metropolitana.

2. Con el fin de respaldar la representaciéon de la escala municipal, los
municipios dispondran de curules suplementarias en funcién de su
poblacion, de la siguiente manera:

Poblacion Curules
Municipal Suplementarias
Mas de 30,000 1
habitantes
Mas de 80,000 2
habitantes
Mas de 500,000 3
habitantes

Una vez la Regién Metropolitana cuente con por lo menos diez (10) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los siguientes curules:

3. Un (1) delegado de cada Junta Administradora Local de Bogota D.C.

Una vez la Regién Metropolitana cuente con por lo menos veinte (20) municipios
integrantes, entraran en funcionamiento los siguientes curules:

4. Con el fin de respaldar la representacion proporcional del peso demografico
de la escala distrital, el Distrito Capital dispondra de una (1) curul
suplementaria por rango de quinientos (500.000) habitantes. Las curules
suplementarias estaran ocupadas por delegados del Concejo Distrital
designados por la Plenaria.

PARAGRAFO 1. La Junta Representativa Metropolitana sesionara en forma
ordinaria por lo menos trimestralmente, y de forma extraordinaria cuando lo
convoque el Consejo Regional, el Director de la Region Metropolitana o la tercera
parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada corporacién debera definir, en un plazo no mayor a seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el mecanismo para
definir a sus delegados, el cual garantizara los principios de representatividad
equilibrada de los géneros, de los grupos etarios y de los derechos de la oposicion
politica de cada corporacion.

CAPITULO VIL i
TOMA DE DECISION Y CONTROL POLITICO.

ARTICULO 27. ACUERDOS REGIONALES. Los actos del Organo Democratico se
denominan Acuerdos Regionales y son normas de superior jerarquia y son
determinantes para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y
demas instrumentos de planificacién en lo referido a las competencias de la Region
Metropolitana. Todo proyecto de Acuerdo Regional debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El Director Administrativo rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante el Organo
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Democratico.

Para que un proyecto sea Acuerdo Regional debe aprobarse en dos (2) debates,
celebrados en dias distintos. El primero se realizara en la Junta Representativa
Metropolitana y el segundo en la Junta Ciudadana Metropolitana. En ambos
debates la Direccién de la Region Metropolitana, la Secretaria Técnica, las dos
Juntas del Organo Democratico y el Consejo Regional podran poner a
consideracion de la respectiva Junta modificaciones al proyecto de Acuerdo
Regional.

Una vez aprobado el proyecto de acuerdo pasara al Consejo Regional y al Director
de la Region Metropolitana para su sancion. El Acuerdo Regional regira a partir
de su publicacién o con posterioridad a ella, en la fecha que él mismo disponga.

ARTICULO 28. INICIATIVA. Los Proyectos de Acuerdo Regional pueden ser
presentados por el Consejo Regional, un tercio de cualquier Junta Administradora
Local, un tercio de cualquier Concejo Municipal integrante, un tercio del Concejo
de Bogota, un tercio de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, Junta
Ciudadana Regional, Director de la Regién Metropolitana, los ciudadanos y
organizaciones sociales del territorio de la Regién Metropolitana.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del Consejo Regional los
Acuerdos referentes al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Presupuesto
Anual y creacién o modificacion de Agencias, Autoridades y Empresas de la Region
Metropolitana.

ARTICULO 29. CONTROL POLITICO. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia, el control politico de las
decisiones de la Regiéon Metropolitana lo ejerceran el Concejo Distrital, los
Concejos Municipales y la Asamblea Departamental. Para lo cual, las
corporaciones podran citar a la Direccién de la Regién Metropolitana, Directores
o Gerentes de las Agencias, Autoridades o Empresas creadas en la Region
Metropolitana.

En estos debates de control politico seran invitados permanentes por lo menos:
un (1) delegado de la Junta Ciudadana Metropolitana, un (1) delegado de la Junta
Representativa Metropolitana y un representante de la Secretaria Técnica de la
Region Metropolitana, quienes podran intervenir en el tiempo determinado por
cada corporacion.

ARTICULO 30. INFORME DE GESTION. El director de la Region Metropolitana
debera presentar anualmente de manera separada, a cada una de las
corporaciones publicas de los entes territoriales que hagan parte de la Region un
informe de gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporaciéon publica también podra solicitar
informaciones por escrito al Director de la Region Metropolitana, directores o
gerentes de sus agencias y autoridades, convocandolos para que en sesion especial

rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que sean objeto
de estudio. Ante la renuencia o negativa de las autoridades de atender las
citaciones sin excusa justificada o rendir los informes solicitados, se dara lugar a
la imposicion de las sanciones a que haya lugar, previstas en la ley.

CAPITULO VIII.
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 31. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En el ejercicio de las
diferentes actividades que conforman las competencias y funciones de la Regioén
Metropolitana, se debera fomentar la concertacion entre los intereses sociales,
econémicos y urbanisticos, mediante la participaciéon de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econémica y social relacionados con el ordenamiento del territorio regional.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion,
la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento, la
intervencion en la formulacién, discusién y ejecucion de los planes metropolitanos
y regionales y por medio de la consulta popular, en los términos establecidos en
la ley y sus reglamentos.

ARTICULO 32. VEEDURIA CIUDADANA. Cada una de las entidades territoriales
integrantes de la Regién Metropolitana promoveran la organizaciéon de los
habitantes y comunidades de sus territorios, y estimularan la creacion de
asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
juveniles que sirvan de mecanismo de representacién, control y seguimiento en
las distintas instancias de participacién, concertacion y vigilancia de la gestiéon y
acciones que adelante la Regiéon Metropolitana sobre el territorio.

Los ciudadanos y organizaciones organizadas en veedurias ciudadanas podran
inscribir su veeduria ante la Direcciéon Administrativa de la Region Metropolitana,
quienes deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su
jurisdiccion.

ARTICULO 33. CONSULTA POPULAR. El Consejo Regional o la mayoria simple
de la Junta Representativa Metropolitana y Junta Ciudadana Metropolitana
podran convocar a consulta para que los ciudadanos de los municipios que
componen la Regién Metropolitana y los ciudadanos del Distrito Capital decidan
sobre uUnicamente asuntos de trascendencia Metropolitana y Regional. Su
desarrollo se regira mediante la Ley 134 de 1994 y las normas que la desarrollen,
modifiquen o sustituyan.

La decision tomada por el pueblo en la consulta, sera obligatoria. Se entendera
que ha habido una decision obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que le ha
sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad méas uno de los sufragios

validos, siempre y cuando haya participado no menos del 10% de los electores que
componen el respectivo censo electoral.

Cuando la Regién Metropolitana tome una decision del alcance metropolitano o
regional que afecte a mas de la mitad de las entidades territoriales asociadas o se
afecte areas de interés ecologico nacional, sitios de patrimonio natural y cultural,
zonas de proteccion del paisaje, areas de reserva forestal, areas de manejo especial
regionales y distritales; el Consejo Regional convocara a una consulta popular
para que los ciudadanos decidan sobre la materia.

CAPITULO IX.
MECANISMOS DE FINANCIACION.

ARTICULO 34. PATRIMONIO Y RENTAS DE LA REGION METROPOLITANA. El
patrimonio y rentas de la Region Metropolitana podra estar constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se destinen para la Region
Metropolitana en el Presupuesto General de la Nacién o de las entidades
descentralizadas del orden nacional;

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones,
tarifas, derechos, multas, permisos o cualquier otro ingreso que perciba en
ejercicio de sus competencias;

c) Los aportes que, con destino a la financiacion para el ejercicio de las
competencias de la Region Metropolitana, realicen las entidades
territoriales que la conforman;

d) Los ingresos que reciba en desarrollo de sus competencias, convenios
y contratos, incluidos los de cofinanciacion de infraestructura;

e) Las sumas que reciba por la prestacion de servicios;

f) Los recursos correspondientes a la financiacion de proyectos
previamente aprobados por el Sistema General de Regalias;

g) Los recursos que permitan la financiacion de pactos territoriales,
contratos plan o el mecanismo que haga sus veces;

h) La administracion de fondos de inversién para el cumplimiento de
sus competencias;

i) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion de
sus bienes;

j) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

k) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas;

1) Los demas recursos que las leyes pudieran asignar.

ARTICULO 35. COFINANCIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ACCESOS
URBANOS. El Gobierno Nacional podra financiar o cofinanciar el mejoramiento y
la optimizacién de la infraestructura de accesos urbanos del ambito del area
tematica de la movilidad contenido en la presente Ley.

ARTICULO 36. PARTICIPACION EN LA CONTRAPRESTACION
AEROPORTUARIA. En el caso de que se desarrollen nuevos aeropuertos ubicados
dentro del ambito geografico de la Regiéon Metropolitana, la contraprestacion

aeroportuaria del 20% del que trata el articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 se
distribuira entre la Regiéon Metropolitana, que percibira el 30% de los recursos, y
los municipios donde se instale la concesion aeroportuaria, quienes recibiran el
70% restante. Estos recursos se priorizaran a la construccién y/o mejoramiento
de los accesos al aeropuerto correspondiente, cuyo objetivo es garantizar la
adecuada operacion de la infraestructura aeroportuaria y mejorar el acceso a la
misma.

ARTICULO 37. OBLIGACIONES URBANISTICAS. La Region Metropolitana podra
establecer obligaciones urbanisticas adicionales de caracter regional sobre la
incorporacién de suelo rural a suelo de expansiéon urbana, suburbano o urbano,
la cual debera corresponder a una tasa de participacion que se imputara a la
plusvalia generada por lo menos del 25% del mayor valor del suelo. Esta obligacién
no limita o exime las obligaciones y participaciones que se determinen a nivel
distrital o municipal.

ARTICULO 38. SOBRETASA AL IMPUESTO DE DELIMITACION URBANA. Los
municipios y el Distrito Capital que conformen la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca podran adoptar a través de sus concejos municipales y distrital
una sobretasa al impuesto de delineaciéon urbana equivalente como maximo al 1%
de la tasa impositiva o del valor total de la obra, total o parcialmente podra ser
transferido a la Regién Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la citada sobretasa corresponderan a los del
impuesto de delineacién urbana que para tal efecto haya reglamentado cada
autoridad municipal o distrital.

ARTICULO 39. PLUSVALIA. La Region Metropolitana sera titular del derecho a
participar en la plusvalia que generen las acciones urbanisticas de caracter
regional que esta desarrolle, asi como la ejecucion de obras publicas que adelante
cualquier entidad publica en su jurisdiccién territorial.

ARTICULO 40. VALORIZACION. La Region Metropolitana podra adelantar la
contribucién por valorizacién para proyectos de caracter regional en los terrenos
de su jurisdiccién, previa autorizacién del Organo Democratico y mediante la
aprobacion de las Alcaldias Municipales y/o Distrital sobre los cuales se adelante
dicha contribucion. La contribucion por valorizacion se adelantara
posteriormente a la ejecucion de la obra de caracter regional y se basara en los
estudios de capacidad de pago que se adelanten especificamente para el proceso
y se regiran bajo los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

PARAGRAFO. El Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota o quien asuma sus
funciones podra adelantar el calculo de la valorizacion de caracter regional.

ARTICULO 41. DESTINACION. Los recursos obtenidos mediante obligaciones
urbanisticas de caracter regional y mediante la sobretasa al impuesto de
delineacién urbana establecida en la presente ley, se destinaran a los siguientes
fines:
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1. Construccién o mejoramiento de servicios publicos domiciliarios, areas de
recreacion y equipamientos sociales para la adecuacion de asentamientos
urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado en el
territorio de su jurisdiccién.

. Financiamiento de infraestructura vial terciaria en la region.

. Ejecucion de proyectos y obras de recreacion, parques y zonas verdes y
expansioén y recuperacion de los centros y equipamientos que conforman la
red del espacio publico urbano.

4. Fomento de la creacion cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural
de la regién, mediante la mejora, adecuacion o restauracion de bienes
inmuebles catalogados como patrimonio cultural, especialmente en las
zonas de las ciudades declaradas como de desarrollo incompleto o
inadecuado.

5. Programas de acceso a la vivienda y ejecucion de proyecto de vivienda de
interés social y prioritario de acceso a la Region Metropolitana.

w N

ARTIiCULO 42°. CESION DE LA SOBRETASA A LOS COMBUSTIBLES. El
Distrito Capital podra ceder a la Region Metropolitana, previa autorizacion del
Concejo Distrital, hasta el 20% del recaudo de la sobretasa a los combustibles de
que trata la Ley 488 de 1998.

CAPITULO X.
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 43. AGORA METROPOLITANA. Créase el Agora Metropolitana como
un espacio virtual y presencial de encuentro, deliberaciéon y concertacion para
plantear, co-crear y priorizar iniciativas y propuestas que incidan en la
construccion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes y
proyectos de la Region Metropolitana en torno a las areas tematicas y los hechos
metropolitanos declarados. Garantizara el acceso a la informacién y promovera, la
deliberacion, la innovacién social, la colaboracién, la formacion y facilitara el
control social y ciudadano.

ARTICULO 44. PARTICIPANTES. Podran participar en el Agora Metropolitana la
ciudadania organizada y no organizada, los miembros de las corporaciones
publicas de los municipios de Cundinamarca, el Departamento y el Distrito
Capital, la academia, organizaciones internacionales y demas comunidad
interesada en el desarrollo de la Region Metropolitana.

ARTICULO 45. SESIONES. El Agora Metropolitana sera convocado por el Consejo
Regional, definiendo la metodologia de las sesiones que garantice la participacion
de los asistentes y la priorizacion de las iniciativas propuestas tanto en el Plan
Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional , los demas planes y proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira el reglamento de funcionamiento del
Agora Metropolitana.

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro de los tres meses siguientes a la
sesion del Agora Metropolitana presentara el informe de las iniciativas propuestas
que fueron incluidos en politicas, programas, planes y proyectos de la Region
Metropolitana para su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 46. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. Los
organismos de la Region Metropolitana facilitaran informacién suficiente,
pertinente y de calidad en concordancia con la Ley 1712 de 2014, y las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan a través de instrumentos virtuales y
analogos, que facilite el control social y ciudadano en torno a los asuntos
relacionados con la Regién Metropolitana.

ARTICULO 47. DEROGARORIA Y VIGENCIA. Dada la novedad de la figura
constitucional de la Regién Metropolitana, por coherencia y concordancia
normativa, se precisa que la ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara.
Ponente.
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